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Republika e Kosovës 

 Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria -Vlada - Government 

Ministria e Bujqësisë, Pylltarisë dhe Zhvillimit Rural - Ministarstvo Poljoprivrede, Šumarstva i Ruralnog Razvoja - Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development
_________________________________________________________________________________________________________________________________

MEMORANDUM SHPJEGUES   PROJEKTLIGJI  PËR  PYJE
EXPLANATORY MEMORANDUM DRAFT LAW ON  FOREST
MEMORANDUM  OBJAŠNJENJANACRT ZAKONA  O  ŠUMAMA
	MEMORANDUMI SHPJEGUES I PROJEKTLIGJIT PЁR PYJET
1.Çështja kryesore e trajtuar;

Ky Ligj rregullon planifikimin mbrojtjen, silvikulturën, shfrytëzimin e produkteve drunore dhe jo-drunore, pronësinë, përgjegjësinë organizative dhe detyrat e institucioneve pyjore,  financimin publik dhe hulumtime mbi pylltarinë, mbikëqyrjen dhe çështjet tjera të rëndësishme për arritjen e objektivave të këtij Ligji.  

Dispozitat e këtij Ligji zbatohen në të gjitha pyjet dhe tokat pyjore të territorit të Republikës së Kosovës. 

2.Objektivat dhe ndërlidhja e tyre me prioritetet e Qeverisë;
Objektivavt, masat dhe programi i politikave të Pylltarisë,  menaxhimi I qëndrueshëm, kultivimi, mbrojtja dhe shfrytëzimi i pyjeve,  Ruajtja, kultivimi, mbrojtja dhe shfrytëzimi I pyjeve, Krijimi i strukturave organizative të menaxhimit me pyje dhe toka pyjore, Mbikëqyrje, monitorimi dhe inspektimi I sektorit pyjor, janë prioritet i Ministrisë dhe Qeverisë për PKZMSA.  
Alternativa e rekomanduar është e një rëndësie të madhe sepse Kosovës i mungon legjislacionin i përshtatshëm i cili i referohet politikave pёr Zhvillimin e njё pylltarie tё qёndrueshme. 

3.Opsioni i rekomanduar;
Propozuesi rekomandon që Qeveria të vendosë për nxjerrjen e kёtij Ligji, i cili do të quhej “Ligji për Pyjet”. 
4 .Arsyetimi i propozimit, duke përfshirë një shpjegim të nivelit të përafrimit me legjislacionin e BE-së;

Ky projektligj ёshtё pёrafruar me legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe me standardet ndërkombëtare të politikave pёr avancimin dhe ruajtjen e kёtij sektori, në nivel sa më të avancuar si në aspektin profesional ashtu edhe praktik.

Veç kësaj është e nevojshme edhe krijimi i autoriteteve kompetente që do të merren me kërkimet dhe sigurimin profesional të dhënave dhe informacioneve për politikat e përbashkëta të sektorët të pylltarisё.
Qëllimi i këtij projektligji është krijimi i kornizës ligjore për parimet e përgjithshme që kanë të bëjnë me zhvillimin e pylltarisë, ruajtjen e pyjeve dhe arritjen e  objektivave të përgjithshme për një siguri më të madhe të kёtij sektori nё Kosovës
. 

Ky Projektligj do tё ndikonte nё ruajtjen e tërësisë se ekosistemit dhe baraspeshës ekologjike, mbrojtjen adekuate të pyjeve, shfrytëzimin e qëndrueshëm të pyjeve sigurimin e mirëqenies dhe kushteve për shfrytëzim ekonomik të tyre dhe resurseve natyrore. 
5. Elementet kryesore të legjislacionit ose politikës së propozuar (përmbajtja, instrumentet e politikave, kosto, procedurat administrative);

Projektligji përmban 79 nene. 
Në rrethanat ekzistuese, është e pamundur që të parashikohet me saktësi të plotë kostoja financiare e alternativës së rekomanduar. Por duke pasur parasysh se kjo alternativë  parasheh shpenzimime buxhetore, tё cilat do tё nevotieshin pёr zbatimin e tij megjithatë duhet vlerësuar edhe mundësitë reale tё këtij Ligji nё zbatimin, ruajtjes menaxhimit dhe mbrojtjen e pyjeve konform standardeve ndёrkombёtare dhe praktikave mё tё mira.

Zbatimi i këtij Projektligji ka një kosto ne shumë totale  prej 9,869,172euro, e cila kosto është e shpërndarë në katër vite. Burime të financimit janë nga  Buxheti i Republikës së Kosovës. Mjete shtesë për zbatim të Projektligjit mund të jenë në dispozicion nga projekte donatore që investojnë në sektorin pyjore si  FAO, SIDA,CVNP dhe GIZ .

Duke pasur parasysh rrethanat ekzistuese, ky Projektligj pritet të ketë efekte pozitive tё cilat do tё manifestohen nё: Parandalimin e  prerjeve ilegale të pyllit, përfshirë menaxhimin e qëndrueshëm të pyjeve, mbrojtjen, kultivimin dhe shfrytëzimin e pyjeve. 

6.Listën e plotë të akteve ligjore të BE që duhet të përfshihen në projekt aktin ligjor si burime informuese (nëse është e aplikueshme);
Keni Opinionin Ligjor nga Ministria e integrimeve Evropiane 

7. Vlerësimi i ndikimit financiar të opsionit të propozuar;
Keni tё bashkangjitur Deklaratën financiare nga Ministria e Financave

8.Një tabelë ku listohen komentet e marra nga institucionet tjera, ku përshkruhen edhe arsyet nëse janë  marrë apo nuk janë marrë parasysh rekomandimet. (Tabela me komente është shtojcë e Memorandumit Shpjegues)

9. Mënyra e komunikimit të politikës së re për publikun;
Bazuar në nenin 7 te  Rregullores sё Punës se  Qeverisë të Republikës së Kosovës  Nr. 09/2011 , ju kemi pёrcjellё  draftin e Projektligjit  për të dhënë komentet, vërejtjet ose sugjerimet pёr  plotësimin e këtij Projektligji brenda afatit prej 15 ditë pune, tё gjitha institucioneve  sipas Adresarit pёr institucionet përkatëse pёr konsultim paraprak  konform nenit 7 dhe konsultimit publik sipas nenit 32 tё Rregullore sё punёs sё Qeverisё sё Republikёs sё kosovёs  nr. 09/2011. 

10.Të dhëna të tjera analitike të nevojshme për t’ua lejuar ministrave që të marrin një vendim të informuar:
Projektligji ёshtё hartuar nё formën dhe strukturën standarde dhe ёshtё harmonizuar nё tri gjuhёt, në pajtim me Rregulloren e Punёs sё Qeverisё sё Republikёs sё Kosovёs Nr. 09/2011, dhe nё pajtim me Kushtetutёn e Republikёs sё Kosovёs.
Nё hartimin e këtij Projektligji kanё marrё pjesё: Pёrfaqёsues nga Ministria e Bujqёsisё, Pylltarisë dhe Zhvillimit Rural - Departamenti i Pylltarisё,   Agjencia Pyjore e Kosovёs,  Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapësinor, Asociacioni i komunave të kosovës, Shoqata e pronarve të pyjeve private, dhe palët me interes. 


	EXPLANATORY MEMORANDUM OF DRAFT LAW ON FORESTS

1. Key issues addressed;

This law regulates the planning, protection, silviculture, utilization of woods products and non – wood products, property, organizational duties and responsibilities of forest institutions, public financing and researches on forestry and other important issues for achieving the objective of this Law.    

Provisions of this Law shall be implemented in all forests and forests lands of the territory of the Republic of Kosovo.   

2.Objectives and their relation to Government priorities; 
Objectives, measures and program of Forestry policies, sustainable management, cultivation, protection and utilization of forests, protection, cultivation, preservation and utilization of forests, establishment of organizational institution of management of forests and forest lands, supervision, monitoring and inspection of forest sector are priorities of the Ministry and Government for PKZMSA.  

Recommended alternative is of great importance because Kosovo lacks the suitable legislation which is referred to the policies for Development of a sustainable forestry.   

3.Option recommended;
The proposer asks the Government to decide for issuing of this Law, which would be called “Law on Forests”. 

 4.Reason for the proposal, including an explanation of the level of compliance with EU legislation;  

This draft law is complying with the legislation of the European Union and with the international standards of the policies for advancement and protection of this sector, at the highest level both in professional and practice aspect.  

Expect this, it is also necessary to establish the competent authorities which shall deal with the researches and professional security of data and information for common policies of forestry sector.  

The purpose of this draft law is creation of legal framework for general principals related to the development of forestry, protection of forests and achievement of general objectives for a large security of this sector in Kosovo.    

This draft law would affect in protecting of integrity of ecosystem and ecologic balance, adequate protection of forests, sustainable utilization of forests, security of welfare and conditions for economic use and natural resources. 

5.The key elements of legislation or policies proposed (contents, policy instruments, cost, administrative procedures); 

Draft law contains 79 articles. 
In existing circumstances it is impossible to foreseen accurately the financial cost of recommended alternative. But considering that, this alternative intends budgetary expenditures, which shall be needed for its implementation although it should be evaluated also the real opportunity of this Law in implementation, preservation, management and protection of forests in conformity with the international standards and the best practices.   

Implementation of this Draft law has a cost in the total amount of 9,869,172euro, which cost is allocated in four years. Resources of finance are from the Budget of the Republic of Kosovo. Additional means for implementation of the Draft Law may be available by the donor projects in forestry sector such as:  FAO, SIDA, CVNP and GIZ.

Taking into account existing circumstances, this draft law is expected to have positive effects which would be manifested in: Prevention of illegal cutting of forests, including sustainable forests management, protection, cultivation and utilization of forests.   

6. Full list of EU legal acts that must be included in a draft legal act as a source of information (if applicable); 
There is a Legal Opinion from the Ministry of European Integration   

7.Financial impact assessment of the proposed option; 
Find attached the financial declaration from the Ministry of Finances  

8.A table which lists the comments received from other institutions, where the reasons are described if recommendations are or are not taken into consideration. (Table with comments is an annex to the Explanatory Memorandum)

9.The manner of communicating new policy to the public; 
Based on article 7 of the Regulation of the Work of the Government of the Republic of Kosovo   No. 09/2011 , we have  sent the draft law for your comments, remarks or suggestions for amending this Draft law within 15 working days,  to all institutions according to the Directory for relevant institutions for prior consulting in compliance with  article 7 and public consulting according to article 32 of  the  Rules and Procedure of the Government of the Republic of Kosovo  no. 09/2011 
10. Other analytic data necessary to enable ministries to take an informed decision;
 Draft law is drafted in the standard form and structure and it is harmonized in three languages, in accordance with the Rules of Procedure of the Government of the Republic of Kosovo No. 09/2011, and in accordance with the Constitution of Republic of Kosovo.
In drafting of this Draft Law have taken part the following: the Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development – Department of Forestry, Kosovo Forests Agency,  Ministry of  Environment and Spatial Planning, Association of Municipalities of Kosovo, Association of private forests owners and stakeholders.   


	MEMORANDUM SA OBJAŠNJENJIMA O NACRTU ZAKONA  O ŠUMAMA
1. Glavno tretirano pitanje:

Ovaj zakon uređuje planiranje, zaštitu i uzgoj šuma, korišćenje drvnih i nedrvnih proizvoda, vlasništvo, organizacionu odgovornost i dužnosti šumarskih institucija, javno finansiranje i istraživanje šumarstva, nadzor i ostala pitanja od važnosti za dostizanje ciljeva ovog zakona. 

Odredbe ovog zakona primenjuju se u svim šumama i šumskim zemljištima na teritoriji Republike Kosovo.

2. Ciljevi i njihova povezanost sa prioritetima Vlade:
Ciljevi, mere i program politika šumarstva, održivo upravljanje, uzgoj, zaštita i korišćenje šuma, očuvanje, uzgoj, zaštita i korišćenje šuma, stvaranje organizacionih struktura za upravljanje šumama i šumskim zemljištem, nadzor, praćenje i inspekcija šumarskog sektora, su prioriteti Ministarstva i Vlade za NPSSSP-a. 

Preporučene alternativa je od velike važnosti jer Kosovu nedostaje odgovarajuće zakonodavstvo koje se odnosi na politike za razvoj održivog šumarstva.

3.Preporučena opcija:
Predlagač preporučuje da vlada odluči o izdavanju ovog zakona, koji bi nosio titulu “Zakon o Šumama”. 
4.Obrazloženje predloga, uključujući i objašnjenje nivoa usklađivanja sa zakonodavstvom EU-a:
Ovaj Nacrt zakona je usklađen sa zakonodavstvom Evropske unije i sa međunarodnim standardima politika za unapređenje i zaštitu ovog sektora, u što naprednijem nivou kako u profesionalnom tako i u praktičnom aspektu.

Pored toga, neophodno je i stvaranje nadležnih organa koji će se baviti istraživanjem i stručnim obezbeđivanjem podataka i informacija o zajedničkim politikama u sektoru šumarstva.

Cilj ovog Nacrt zakona je stvaranje pravnog okvira o opštim principima koji se odnose na razvoj šumarstva, očuvanje šuma i postizanje ukupnih ciljeva za veću bezbednost ovog sektora na Kosovu. 

Ovaj Nacrt zakon će uticati na očuvanju celovitosti ekosistema i ekološke ravnoteže, odgovarajuću zaštitu šuma, održivo korišćenje šuma, obezbeđivanje blagostanja i uslova za njihovo ekonomsko korišćenje i korišćenje prirodnih resursa .
5.Glavni elementi zakonodavstva ili predložene politike (sadržaj, instrumenti politike, troškovi, administrativne procedure):
Nacrt zakona sadrži 79 člana. 

U postojećim okolnostima, nemoguće je predvideti sa potpunom preciznošću finansijske troškove preporučene alternative. Ali, s obzirom da ova alternativa predviđa budžetske troškove, koji će biti potrebno za njegovo sprovođenje, ipak treba proceniti i stvarne mogućnosti ovog Zakona u primeni, očuvanju, upravljanju i zaštiti šuma u skladu sa međunarodnim standardima i najboljim praksama.

Sprovođenje ovog Nacrt zakona iziskuje troškove u ukupnom iznosu od 9,869,172 evra, ti troškovi su podeljeni u četiri godine. Izvori finansiranja su iz budžeta Republike Kosova. Dodatna sredstva za sprovođenje Nacrt zakona mogu se obezbediti od projekata donatora koji investiraju u sektoru šumarstva, kao što su FAO, SIDA,CVNP i GIZ .

Imajući u vidu postojeće okolnosti, ovaj Nacrt zakona se očekuje da će imati pozitivne efekte koji će se odraziti u: sprečavanje ilegalne seče šuma, uključujući i održivo upravljanje šuma, zaštitu, gajenje i korišćenje šuma.
6.Puna lista EU zakonskih akata koje je potrebno uključiti u projektu za zakonske akte kao informativne izvore (ako je primenljivo):
Imamo pravno mišljenje iz Ministarstva Evropskih Integracija 

7.Procena finansijskog uticaja predložene opcije:
U prilogu možete naći finansijsku deklaraciju Ministarstva za Finansije. 

8.Tabela gde su navedeni komentari primljeni iz drugih institucija, gde su opisani i razlozi da li su preporuke uzete u obzir ili nisu. (Tabela sa komentarima je dodatak ovog Memoranduma sa objašnjenjima)

9.Način objavljivanja nove politike za javnost:
Na osnovu člana 7. Pravilnika o radu Vlade Republike Kosova br. 09/2011, prosledili smo vam nacrt zakona za vaše dalje komentare, napomene ili predloge za dopunu ovog nacrta zakona, u roku od 15 radnih dana, a nacrt je dostavljen svim odgovarajućim institucijama za preliminarne konsultacije u skladu sa članom 7. kao i javnu konsultaciju u skladu sa članom 32. Pravilnika o radu Vlade Republike Kosova br. 09/2011.  

10.Ostali analitički podaci neophodni da se ministrima dozvoli donošenje korektne odluke.
Nacrt zakon ima standardni oblik i strukturu i usklađen na tri jezika koji se koriste za zakonodavstvo, i u skladu je sa Pravilnikom o radu Vlade Republike Kosova Br. 09/2011 i Ustavom Republike Kosova.  
U izradi ovog Nacrt zakona su učestvovali: Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja, - Departman Šumarstva, Kosovska agencija šumarstva, Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja, Asocijacija kosovskih opština, Udruženje vlasnika privatnih šuma i zainteresovane strane.                                                 
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