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Kosovo je najbolja prica medjunarodne zajednice

Inicijativa za podrsku Skupstine (ASI) vodila je ovaj intervju sa g. Fatmirom Sejdiuom, predsednikom Kosova, i
razmotrila nova Kretanja na Kosovu, kao i nove odgovornosti predsednika Kosova.

ASI:

G. predsednice, kakav je vas
komentar vezano za poslednja politicka

kretanja na Kosovu, i kako biste
definisali ulogu vaseg Kabineta?

G. Fatmir Sejdiu: ProglaSenjem
nezavisnosti Kosova 17. februara
mi smo usli u novu eru pocetaka.
Intenzivne aktivnosti na zavrSetku faze
obrazovanja drzave Kosovo sprovedene
su usvajanjem: Ustava Kosova, drzavnih
simbola Kosova, zastave, grba, himne i
dinamickog ciklusa koji je proizilazio iz
Ahtisarijevog plana. Verujem daje ovobio
jako intenzivan period saradnje izmedu
Kosova i medunarodnih institucija, kao
i unutarinstitucionalne saradnje imajuci
u vidu intenzivne konsultacije samih
parlamentarnih politickih grupacija.

Drugo bitno pitanje je da kosovske
institucije pokazu spremnost u o0voj
zavr$noj fazi tranzicionog perioda i

preuzmu odgovornost na bazi Ustava
i shodno njihovim mandatima. U tom
smislu smatramo da je neophodno
da se ubrza prenos nadleZnosti sa
UNMIK-a na novu misiju i dalje na
kosovske institucije. Svesni smo da
postoji inicijativa Generalnog sekretara
UN za rekonfiguracijom UNMIK-a za
ograniCeni period. Razmotrili smo ovu
inicijativu i Zelimo da se ovaj proces Sto
pre okonca, imajudi u vidu prvenstvenu
ulogu kosovskih institucija i njihovu
posvecenost saradnji sa medunarodnim
institucijama ICO i Eulex u vaznim
oblastima bezbednosti i vladavine prava.

Takode je vazno istaéi da cenimo
spremnost medunarodnih mehanizama
da nam pomognu i olakSaju proces
integracije svih Srba u institucije, kao i da
olaksaju procese saradnje izmedu Kosova
i Republike Srbije kao dve suverene
drzave. Mada mi nikada necemo biti

spremni da prihvatimo bilo kakav
pregovaracki proces o statusu Kosova, koji
se prezentira iz srpskih drzavnih krugova
i njihovih podrzavalaca. Mi smo stupili u
novu fazu, Ujedinjene nacije su priznale
novu realnost da je Kosovo proglasilo
nezavisnost i usvojilo svoj ustav. Takode,
doslo je vreme da medunarodne snage
uspesno zavrse svoju misiju. Verujem da
Kosovo predstavlja najuspesniju pricu
medunarodnih investicija.

ASI: Koje su osnovne razlike izmedu
Ustava s jedne strane, i Ustavnog okvira
s druge strane?

G.Fatmir Sejdiu: Kosovoje demokratskai
suverena drzava sa svim karakteristikama
normalne drzave, i u kosovskom Ustavu
ne postoje drugi mehanizmi osim
kosovskih institucija. Suverenost drzave
pokazuje se preko kosovskog parlamenta
i drugih institucija kao $to su predsednik,



vlada, nezavisno pravosude i drugi stubovi koji
omogucdavaju da drzava skladno funkcionise.

Naravno, mi smo prakti¢no nasledili neke probleme
ali kosovske institucije su odgovorne da urade svoje
deo posla na najbolji moguci nacin u ovom trenutku.
Tako da se ja ne bih vracao na Ustavni okvir jer je on
sluzio svojoj svrsi odredeno vreme tokom tranzicionog
perioda, bez obzira na to S$to postoji izvesno
nezadovoljstvo vezano za njegove formulacije. On je
bio uspostavljen za jednu bitnu fazu funkcionalnog
zZivota na Kosovu i sluzio je demokratskim procesima,
osiguravaju¢i medunarodnu podrsku i mi ga kao
takvog cenimo.

ASI: U kojoj meri se odnos izmedu Kabineta
predsednika i Skupstine Kosova promenio posle 15.
juna, imajudi u vidu dodatna ovlas¢enja predsednika
za proglasavanje zakona koje je usvojila Skupstina?

G. Fatmir Sejdiu: Ovo su nova ovlasc¢enja. Naravno,
postoji  pristup  usaglasavanja sa modernim
principima upravljanja. Predsednika bira Skupstina
sa institucionalnim ovlaSéenjima da vrati zakone
Skupstini. Ovo je jako bitno ovlaséenje koje daje
dodatnu vrednost opStem kvalitetu zakonodavstva,
jer je u najmanju ruku predsednik obavezan da pomno
prati usvajanje zakona u Skupstini. Ovo predstavlja
jako vazno ovlascenje ali nije odlucujuéi faktor u
procedurama kroz koje zakon mora da prode tokom
parlamentarne debate, ve¢ vise da da svoje misljenje
ukoliko zakon bude suprotan Ustavu ili povreduje
interese gradana Kosova. I drugo, vazno je da se ima
zakonodavna inicijativa. Ovo su jako vaZzna ovlasc¢enja
a ostala ovlascenja su fokusirana na posebna ovlaséenja
koja imaju predsednik i parlament.

ASI: Konsultativni savet za zajednice predviden je
da deluje pod vlasc¢u predsednika Kosova. Mozete
li nam reci nesto o ovoj fazi priprema, kakva ce biti
njegova uloga?

G. Fatmir Sejdiu: Sproveo sam nekoliko aktivnosti
i imao konsultacije sa lokalnim i medunarodnim
ekspertima kako bi se dobio osnovni okvir na bazi
kosovskog Ustava i Ahtisarijevog plana da bi se
efikasno uspostavila njegova struktura. Uskoro ce biti
preduzeti konkretni koraci, ja ¢u imati konsultacije sa
predstavnicimakakoje to predvideno po Ahtisarijevom
planu. TraZi¢emo njihove ideje, sugestije da bismo
dobili funkcionalno telo, i zatim ¢emo doneti odluku
0 njegovom obrazovanju i podrza¢emo njegov rad na
najbolji mogucdi nacin.

Intervju vodio:
Armend Bekaj i Blerim Vela




Belgijski dom predstavnika
i Skupstina Republike Kosovo:
proteklih pet godina razmene i saradnje

Napisao gospodin Myttenaere, generalni sekretar Belgijskog doma predstavnika
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G-din. Jakup rasniqi, prezlsednik Skupétine Kosova, potpisuje se u zvanicnoj knjigi gosta tokom skoraénjé posete belgijskom Predstavnickom Domu uz
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pazljiv pogled njegovog predsednika, g-dina. Herman Van Rompuy.

Kada sam pre pet godina dobio
obavestenje da je konzorcijum sastavljen
od francuske narodne skupstine, nemacke
skupstine, belgijskog doma predstavnika
i francuskog Medunarodnog instituta
odbrane, osvojio tender Evropske agencije
za rekonstrukciju (EAR) za projekat
,,Podrska kosovskoj Skupstini”, nisam
mogao da pretpostavim da ¢e saradnja
izmedu belgijskog Doma predstavnika i
kosovske Skupstine trajati toliko dugo i
biti toliko dobra.

Nakon prvog projekta EAR-a, u januaru
2006. godine je doslo do drugog
,Nastavak podrske Kosovskoj skupstini”
koji zajedno sa Konzorcijumom sada vodi
i Narodna skupstina Slovenije. Oblasti
koje je ovaj drugi projekat obuhvatio
ilustruju razvoj Kosovske skupstine

prema zrelom parlamentu. Dok je prvi
projekat uglavnom obuhvatao podrsku
u vidu materijalnih sredstava za rad
parlamenta - se¢am se da smo slali naSeg
arhitektu i druge (IC) tehnicare- kao i u
vidu osnovnog organizovanja Skupstine
(Poslovnik o radu, odeljenja, rad odbora),
drugi projekat je zahtevao detaljnije
savetovanje i pokroviteljstvo.

Iako sam u oba projekta naucio da cenim
struénost i predanost svih lidera timova,
glavnih i kratkoro¢nih strucnjaka, radi
sadrzaja ovog clanka naglasio bih dve
stvari koje je wuradio Belgijski dom
predstavnika a koje smatram izuzetno
vaznima i na koje sam ponosan.

Prva i najvaznija stvar se tie kadrovske
sluzbe. Ako poslanici ¢ine srce
parlamenta, osoblje predstavlja njegov

mozak. I kada poslanici odu, osoblje
ostaje. Stoga vaznost osoblja parlamenta
uopSte i  nepristrasnog  procesa
zaposljavanja se ne moZe preceniti.
Parlament zasluzuje najbolje radnike, ali
oni mogu da se zaposle samo ukoliko im
se ponudi stabilan i poseban kadrovski
statut — koji ih Stiti od politickog pritiska
i koji ih podseca na moralne duznosti-
, privla¢nu platu, mogucnosti za dalju
obuku, transparentnu Kkarijeru i pravu
Sansu za napredovanje. Ponosan sam Sto
su belgijski strucnjaci uspeli da doprinesu
razvoju koji nosi puno nade iako jo$ uvek
nije zavrSen.

Na$ drugi - skromniji - doprinos
je  stvaranje Pravne jedinice za
standardizaciju. Svaki ‘stari * parlament
Zapadne Evrope se trenutno suocava
sa istim problemima: kako garantovati



izradu visoko kvalitetnih zakona u
drustvima koja se brzo menjaju? Kako
odrzati ravnotezu izmedu zakonske
stabilnosti, sa jedne strane, i uskladivanja
sa  medunarodnim  normama i
drustvenom i ekonomskom stvarnoscu,
sa druge strane? Veoma je vazno da se
negde u postupku donosenja zakona
daje objektivan savet odborima, da bi se
poslanici upoznali sa posledicama svojih
izbora i da se promovise transparentno
formulisanje pravila.

Iskustvo od vise od trideset pet godina
koje imam kao ¢lan osoblja Belgijskog
doma predstavnika i kao c¢lan nekoliko
medunarodnih parlamentarnih
organizacija me je naucilo da za izgradnju
parlamentarne ‘kulture’ nije potrebno
samo nekoliko godina ve¢ su potrebne
decenije. Parlamentarna demokratija je
kao brak: nikada se niSta ne ‘postize’
definitivno i svakoga dana morate da
radite na tome... Koliko god da je rad
Konzorcijuma uspesan, nije odgovorio
na sva pitanja niti reSio sve probleme,
i Skupstina Republike Kosovo ce se
suocavati sa nadolazeéim izazovima u
predstoje¢im mesecima.

Zbog toga je moj predsednik, Herman
Van Rompuy, preuzeo inicijativu
da pozove delegaciju predsednisStva
Skupstine Republike Kosovo u Belgijski
dom predstavnika. Zbog toga ja smatram
da ¢e ova mogucnost potvrditi spremnost
Belgijskog doma da nastavi saradnju sa
nasim kosovskim partnerima, potpisujuci
sa mojim parnjakom  generalnim
sekretarom  Ismetom  Krasni¢ijem,
Memorandum u kome mi prihvatamo
da odrzavamo kontakte izmedu nasih
uprava i u kome mi potvrdujemo nasu
spremnost da razmenjujemo strucnjake,
bilo na bilateralnoj osnovi ili u okviru
novog okvira koji tek treba da se definise
(po moguéstvu uz finansijsku pomo¢
drugih aktera i u saradnji sa drugim
bivsim ¢lanovima Konzorcijuma).

Na osnovu Memoranduma, saradnja
izmedu naSih skupstina bi trebalo da
traje do 31. decembra 2009. godine ali
sam ubeden da de prijateljstvo medu
njima trajati mnogo duze!

Ekonomske posledice

korupcije dostizu
30 miliona evra

Izvod iz govora Hasana Pretenija,

direktora Agencije za borbu protiv korupcije na plenarnoj sednici kosovske
Skupstine, odrzanoj 3.6.2008. godine, povodom pregleda godisnjeg izvestaja
o radu Agencije za borbu protiv korupcije

Kosovska Agencija za borbu protiv
korupcije je nezavisan organ koji je
uspostavljen kao glavni mehanizam za
sprecavanje i suzbijanje pojave korupcije,
i koordinaciju politike borbe protiv
korupcije na Kosovu. Sredstva za rad
Agencije obezbeduju se iz kosovskog
konsolidovanogbudzeta. Trenutno (odnosi
se na period izveStavanja) Agencija ima 15
od 35 predvidenih sluzbenika. UNDP je
obezbedio Cetiri savetnika (dva domaca i
dva medunarodna).

Ova agencija obavlja odgovornosti u
skladu sa zakonom o suzbijanju korupcije
(2004/34), i uspostavljena je jula 2006.
godine, a pocela sa radom 12.02.2007.
godine.

Rad Agencije prati njeno Vece. Vece
Agencije se sastoji od 9 ¢lanova, od kojih je
tri predstavnika imenovano iz Skupstine,
jedan predstavnik iz predsednikovog
kabineta, jedan iz Vlade, jedan iz
Vrhovnog suda, jedan iz sluzbe javnog
tuzioca, jedan predstavnik lokalnih vlasti
ijedan predstavnik gradanskog drustva.

Tokom prosle godine, osnovu aktivnosti
Agencije za borbu protiv korupcije (ABPK)
¢inila su tri glavna stuba: sprovodenje
zakona; sprecavanje ili eliminacija uzroka
korupcije; obuka odnosno edukacija.

Sprovodenje zakona

Posebna paznja se poklanja aktivnostima
i radu sa informacijama koje imaju
gradani, istrazi i upucivanjem gradana
sluzbi tuzioca na Kosovu. Agencija je u
2007. godini radila na 24 prijava. Posle
administrativne istrage, zbog nedostatka
dokaza je zatvoren 61 slucaj, 47 prijava je
prosledeno tuzilastvu, a 2007. godine je
16 prijava bilo u fazi istrage. Od prijava
prosledenih tuzilastvu, 14 su se odnosile

na sudstvo, 13 na Vladu, 11 na lokalne
vlasti i 9 na javna preduzeca.

U skladu sa zakonima i propisima na

snazi, odnosno kosovskim privremenim

krivicnim zakonikom, vrste krivicnih

prestupa su sledece:

- zloupotreba sluzbene duznosti - 12
slucajeva;

- pronevera na sluzbenoj duznosti - 9
slucajeva;

- mito - 10 slucajeva;

- trgovina uticajima - 4 slucajeva;

- nezakonito izdavanje sudskih odluka - 7
slucajeva;

- naplata i nezakonite isplate - 2 slucaja;

- krivotvorenje zvani¢nih dokumenata - 3
slucaja.

Prema ¢injenicama koje su predstavljene
u slucajevima prijava sumnji na korupciju,
koji su prosledeni radi krivi¢nog gonjenja
nadleznoj tuzilackoj sluzbi, ekonomske
posledice koje bi mogle da naskode
kosovskom drustvu dostizu otprilike 30
miliona evra.

Od svih slucajeva koji su prosledeni
tuzilastvu, zvani¢no smo informisani
o samo njih 6, od kojih su 5 slucajevi u
sudstvu i jedan slucaj o lokalnoj vlasti.
Sprecavanje - uzroka
korupcije

Otkrivanje podataka o imovini — iako je
ova aktivnost obavljena po prvi put na
Kosovu, 98% funkcionera je dalo podatke
o svojoj imovini. Ta zakonska obaveza
je izvrSena u tri faze. Da bi bila potpuno
obavljena, bilo je neophodno da se traZi
pokretanje administrativnih mera za 24
funkcionera, smanjuju plate do 20%, a u
slucaju drugih 14 zvani¢nika, od njihovih
poslodavaca se trazilo da im raskinu
ugovore o radu.

eliminacije



Sprecavanje sukoba interesa — Na osnovu
osnovane prijave o postojanju sukoba
interesa, Agencijajeintervenisalau15slucaja
iuspela da ih izbegne. U nekim slucajevima
gde je utvrdeno da su medunarodni radnici
na Kosovu krsili zakon o javnoj nabavci,
Agencija je preduzela mere sa preporukom
o0 ponistavanju odredenih tendera i drugih
inicijativa PIS-a pre otvaranja ponuda,
eliminisudi tako diskriminaciju ekonomski
odgovornih operatera. Procenjena vrednost
ponistenih tendera dostiZe 7 miliona evra.

Edukacija

Agencija je radila na aspektu edukacije u
dva pravca:

Edukacija - stru¢no usavrsavanje sluzbenika
Agencije i edukacija opste javnosti u cilju
uzdizanja svesti kod javnosti.

Za  vreme  perioda  obuhvacenog
izveStavanjem, sluzbenici Agencije pohadali
su 35 kurseva, okruglih stolova i studijskih
poseta.

Kao posledica velike saradnje sa
Kosovskim centrom za edukaciju, aktivno
smo ucestvovali u radu seminara koji
su organizovani u 10 kosovskih opstina.

Zajedno sa OEBS-om i UNDP-om smo
organizovali  informativne  kampanje,
posetili smo sva ministarstva kosovske
Vlade i tri najvece opStine na Kosovu,
gde su sluzbenici obavesteni o zakonima i
propisima koji su na snazi i mehanizmima
protiv korupcije.

Mi smo za sve aktivnosti Agencije potrosili
336,956.06 evra, Sto je 88.11% od dodeljenog
budzeta, tako $to smo dobro rukovodili
budZetnim troSkovima i preko svodenja
broja telefonskih poziva, ruckova, vecera
i troskova za gorivo na najmanju mogucu
meru, i samo 5% budzZeta je potroseno na
postupke minimalne vrednosti (preko
gotovine).

PreprekenakojeAgencijanailazi:Dodeljeni
budzet nije tako veliki kako se trazilo;
broj sluzbenika nije u skladu sa Semom
organizacije; male plate; nemogucnost
da se angaZzuju strucnjaci i opasnost od
napustanja postoje¢ih kadrova; saradnja
as sluzbom tuzioca je ispod Zeljenog nivoa,
male i nedovoljne prostorije za rad.

ABPK radi ve¢ preko godinu dana i ovo je

prvi izvestaj koji je vama podnet. Ubeden
sam da su rezultati daleko od onog ¢emu
tezimo. Medutim, verujem da Kosovo sada
ima jednu agenciju koja stoji na ¢vrstim
temeljima, jednu ustanovu koja uziva
sve vece poverenje kosovskih gradana, i
uz stalnu podrsku centralnih institucija
ostvarice Zeljene rezultate.

Agencija po prvi put ima budzet koji je
trazen, broj sluzbenika ¢e definitivno biti
onakav kako je predvideno, Skupstina
preduzima konkretne mere u pravcu
primene Agencije, i postoji napredak u
pogledu nasih odnosa sa sluzbom tuzioca.
Sve to rezultira uvecanjem intenziteta i
kvaliteta rada Agencije.

Do sada smo dobili 59 ozbiljnih prijava
o aktivnostima korupcije. Da bi se takve
aktivnosti sprecavale, dozvolite mi da
izdvojim 2 od mnogih oblika korupcije.

Prvi oblik, koga smo i dalje svedoci jeste:
velika zloupotreba postupaka tenderisanja
(ne objavljivanje tendera na Internetu,
diskriminacija odgovornih operatera i
nepostovanje uslova koji su medu njima
utvrdeni). Za poslednje dve nedelje, posle
nase intervencije u objavljenim tenderima,
uspeli smo da sprecimo pokusaj da se
zloupotrebi preko 2,5 miliona evra)

Drugo, $to je prilicno novina, ali ima
jasne znake metastaziranja: postupci
za biranje medunarodnih savetnika,
spremnost medunarodnih radnika da
pomazu u uspostavljanju nacionalnih
institucija. Sa druge strane, nasi sluzbenici
na to odgovaraju postavljanjem svojih
clanova porodice na spiskove, odnosno,
da bi savetnicima produzili ugovor, oni
traze usluge, kao Sto su novi automobili,
zaposlenje i drugo.

Da bi se zastitila vladavina prava,
demokratija i ljudska prava, dobra uprava,
Cast i drustvena pravda, konkurentnost,
rast privrede, opSte poverenje u javne
institucije i moralne vrednosti drustva, rat
protiv korupcije i ukljucenje svih institucija
viSe su nego potrebni.



Moramo i dalje da se borimo
za svoja prava i mesto u drustvu

Intervju sa Kosarom Nikoli¢, srpskom poslanicom u kosovskoj Skupstini, drugom zamenicom predsedavajuceg
odbora za budzet i finansije, i ¢lanicom odbora za poljoprivredu, Sumarstvo, seoski razvoj, Zivotnu okolinu i
prostorno planiranje, i odbora za prava i interese zajednica i povratak

IPS: Dali ste zadovoljni nivoom
predstavljenosti interesa srpske zajednice
u novom sazivu kosovske Skupstine?

Kosara Nikoli¢: Nivo zastupljenosti Srba
u novom sazivu Skupstine Kosova nakon
novembarskihizbora2007.jesvedenonaono
Sto je zagarantovano Ustavnim okvirom, tj.
da bude deset predstavnika nase zajednice.
To sada ne mozemo izmeniti, ima nas deset,
ali naZalost ne ucestvuje svih deset u radu
Skupstine ve¢ samo poslanici Samostalne
Liberalne Stranke, Nove Demokratije i
Gradanske Inicijative Goranaca.

IPS: Jeste li zadovoljni dosadasnjim
ucinkom?

K.N.: Li¢no mislim da je dobro §to smo miu
kosovskim institucijama, jer ako smo reSeni
da ostanemo i opstanemo na ovom prostoru,
onda se moramo boriti i izboriti za svoje
mesto u drustvu. A Sto se tice toga da li je
naSe ucesce u kosovskim institucijama do
sada dalo neke rezultate srpskoj zajednici,
reklabih dajeste, samo sto to ide malo sporo.
Znamo dajestopanezaposlenostina Kosovu
dosta velika, da ima oko 65 % nezaposlenih
gradana, tu dakle ukljucujem i albansku
populaciju, ne samo srpsku. Znamo da
kada privreda ne radi, da sve stane. Mi kao
ljudi koji predstavljamo srpsku zajednicu u
institucijama, mi trazimo da se ispuni ono
§to je zagarantovano Ustavnim okvirom. A
to je da 10 do 12 % Srba treba biti zaposleno
u svim institucijama na Kosovu i javnim
preduze¢ima. Ne pristajemo na to da se
Srbi zaposljavaju samo u ministarstvima
na ¢ijim celima se nalaze Srbi, nego da se
to vrsii po ostalim ministarstvima, i javnim
preduzec¢ima gdeima potrebe za otvaranjem
novih radnih mesta.

Takode bih se osvirnula i na pitanje
nejednakog regionalnog razvoja. Mislim
da ne bi trebalo implementirati razlicite
projekte samo u Gracanici, s obzirom da
imamo i druge multietni¢ke opstine poput

Lipljana i Mitrovice. Posto ja dolazim iz
Lipljana mogu da kaZem da u mestima
Radevu, Lepini, Skulanevu, Suvom Dolu,

Livadu, Dobrotinu, Donjoj i Gornjoj
Gusterici i multietnickim mestima Starom
Gracku i Rabovcu nema nikakvih razvojnih
projekata. Upravo za ova mesta se mora
nesto uciniti i fokusirati neke projekte na
ova mesta kako bi ljudi osetili da neko misli
na njih kada su bili hrabri da ostanu i reSeni
da opstanu.

IPS: Kakva su vasa zapazanja o ucinku
rada skupstinskih odbora ¢iji ste vi ¢lan?

K.N.: Pa mogu rec¢i da moje iskustvo nije
tako bogato jer sam ja po prvi puta poslanik
u Skupstini. Zahvaljujudi transparentnosti
i konstruktivnosti za koju se opredelio
nas poslanicki klub SLS-a, ipak mogu biti
zadovoljna. Maksimalno se postuje nase
misljenje i pravo glasa u svim odborima,
jedino nam ponekad manjka prevod.
Desava se da zbog tehnickih nemogucnosti

nemamo obezbedene prevedene dokumente
dok od vlade uvek dobivamo dokumente na
tri jezika, engleskom, srpskom i albanskom.
Zbog toga sam ja ve¢ dva-tri puta ulozila
primedbe i uvek dobijam obrazloZenje da
je to zbog vremenskih ogranicenja, Sto ja
mogu razumeti jer sada treba doneti sve
nacrte zakona, ali bi se moralo naéi vremena
da se to prevede kada se ve¢ trazi od nas
da ucestvujemo u radu tih skupstinskih
odbora.

Ja sam redovno na sednicama komisija,
zato $to sam zainteresovana da budem Sto
viSe ukljucena u sva deSavanja, ali i kako
bih mogla svojoj zajednici prezentirati Sta
se deSava. Srpska populacija jos uvek nije
dobro obaveStena o tome Sta rade ljudi
koji ih predstavljaju u Skupstini Kosova. Ja
nemam kancelariju u sredini iz koje dolazim,
nemam prostor gde mogu da primim
gradane. Jedino iz susreta sa ljudima na
svadbama ili sahranama cujem od ljudi sta
ih brine, i onda te stvari prenesem svom



poslanickom klubu kako bi mogli da to
re$imo.

Smatram da bi i vlada trebala uciniti vise
za svoje gradane. Potrebno je da zajedno
sa drugim donatorima napravi neke
prostorije gde mozemo odrzavati sastanke
sa gradanima, gde moZemo da razmenimo
miSljenje i primimo predstavnike vlade,
predsednistva ili opstine.

IPS: Vase misljenje o useS¢u Zena u politici
na Kosovu?

K.N.: Sto se ti¢e ucescéa Zena u politickom
zZivotu, mislim da je onona ovim prostorima
jo$ uvek nedovoljno. Po nekim evropskim
standardima, zastupljenost Zena treba da
bude oko 30%, a ja mislim da taj procenat
treba i povecati, na ¢ak 40%. Nazalost, na
ovim prostorima jos uvek preovladava
misljenje da Zena treba da sedi kudi i rada
decu. U evropskim zemljama puno Zena
su odlicni direktori, menadzeri firmi,
politicari.

Sto se ti¢e zastupljenosti Zena u Samostalnoj
liberalnoj stranci, mi imamo dosta Zena,
ali nemamo toliko mogucnosti da se cesSce
susrecemo zbog raStrkanosti i nedostatka
prostorija. Na izborima, nasa je lista imala
50% zena. PokuSavamo da uvucemo i Sto
vise Zena u rad kosovskih institucija; sada
imamo dva poslanika i dve poslanice,
Radmilu Vuji¢ i mene. Ipak, moramo se i
dalje boriti za svoja prava i svoje mesto u
drustvu.

IPS: Sta bi ste na kraju porucili nasim
Citaocima, i predstavnicima srpske
zajednice na Kosovu?

K.N.: Moja poruka srpskom narodu bi
bila kratka. Kada smo ve¢ opredeljeni da
ostanemo i opstanemo na ovom prostoru
gde su nam ziveli dedovi i pradedovi
vekovima, to mozemo uciniti jedino radom,
ukljucujudi se u sve strukture na Kosovu.
Inace bismo ostali u zapecku i niko ne bi
mislio na nas i na to Sta nama treba i Sta
nas brine, a sa nasim ucéeséem mi mozemo i
imamo moralno pravo da se borimo za sve.
A vide¢emo kakav ce biti rezultat.

Intervju wvodio Mario Maglov, koordinator
centara za informisanje zajednica, OIJ-UNMIK

Kosovo na dnevnom redu
zasedanja NATO parlamentarne
skupstine u Berlinu

Pripremio Ruxandra Popa,

Direktor za gradanska pitanja odbora za bezbednost, NATO PS

Parlamentarna skupstina NATO-a sa
svojim clanovima sastaje se dvaput
godiSnje kako bi razmatrala glavna
aktualna bezbednosna pitanja. Na svom
poslednjem sastanku kojije odrzan od 23 do
27 maja, Parlamentarna skupstina NATO-
a sastala se u istorijskom Reichstag u srcu
Berlina. Sa ovog simboli¢no znacajnog
mesta, ¢lanovi skupstine razgovarali su o
velikom broju pitanja, ukljucujudi raketnu
odbranu, odnose sa Ruskom Federacijom,
operacijama u Afganistanu i naravno o
buduénosti Kosova.

Parlamentarna  skupstina NATO je
interparlamentarna  organizacija  koja
okuplja svoje ¢lanove Sirom alijanse kako
bi razgovarali o razli¢itim bezbednosnim
pitanjima. Na svakom od ovih sastanaka
sastaju se poslanici iz cele Severne
Amerike i Evrope. U svojim razgovorima
Parlamentarna skupstina poziva veliki
broj partnerskih zemalja kao $to su Rusija,
Ukrajina i Gruzija. Od 2002. Skupstina
Kosova poziva se redovno da ucestvuje
na zasedanjima i seminarima Skupstine
kao ad hok parlamentarni posmatrac.
Na zasedenju u Berlinu prisustvovala
je viSepartijska i multietnicka delegacija
Skupstine  Kosova.  Dzavit  Haljiti
(Demokratska partija Kosova— PDK),
Naim Maljoku (Aljansa za buduénost
Kosova - AAK) i Slobodan Petrovi¢
(Samostalna liberalna stranka — SLS), ova
tri ¢lana Predsednistva Skupstine Kosova
imali su nekoliko prilika da razmene svoja
miSljenja i stavove sa ostalim clanovima
Parlamentarne skupstine NATO-a .

Kosovo se uocljivo pojavljuje na dnevnom
redu Parlamentarne skupstine NATO-a.
Nekoliko od njenih pet odbora (Civilna
dimenzija  bezbednosti, = odbrana i
sigurnost, Ekonomija i sigurnost, Politicki,
Uaucni i tehnoloski) sagledali su mnoga
pitanja koja se odnose na buducost Kosova,
i proteklih godina posecivali su region.

Nedavno, delegacija Odbora za Odbranu i
sigurnost (DSC) i Odbor civilne dimenzije
za bezbednost (CDS) boravili su u Pristini
u periodu od 23 do 24 aprila i susreli se
sa najvisim kosovskim vlastima kao i sa
predstavnicima medunarodne zajednice.

Odbor za civilnu dimenziju bezbednosti
je od 2007. godine preuzeo vodecu
ulogu u nadgledanju razvoja na Kosovu
sa dva izveStaja koji je pripremio
generalni izvestilac odbora Vitalino
Kanjas (Portugal). U Berlinu g. Kanjas je
predstavio nacrt izvestaja za 2008 koji je
nazvan “ Kosovo i buduénost bezbednosti
na Balkanu”. Ovaj izvestaj naglaSava da
iako su nezavisnost Kosova priznale
nekih cetredesetak zemalja, i dalje su
ostala mnoga otvorena pitanja za Pristinu,
Beograd i medunarodnu zajednicu. U
svom izlaganju, g. Kanjas je naglasio dva
veoma vazna teSka pitanja: nesigurnu
sudbinu srpskog stanovnistav na Kosovu;
i problemati¢nu “rekonfiguraciju”
medunarodnog prisustva na Kosovu.
Planirano stupanje na snagu Ustava
Kosova 15. juna ¢e dodati drugi sloj na
situaciju koja je ve¢ sloZena.

Predstavljanje izvestaja dovelo je do
zivopisne debate u Odboru. Uzimajudi
re¢ u ime delegacije Skupstine Kosova,
g. Haljiti je potvrdio da su se od
februara preduzeli mnogi koraci kako
bi se konsolidovale kosovske institucije
- ukljucujuéi Skupstinu Kosova - i
prisvojili principi i odredbe Ahtisarijevog
plana u zakon. Medutim, debata je takode
naglasila veliki jaz izmedu stavova
Beograda i Pristine o buduénosti Kosova.
Srpski parlamentarci su ponovo potvrdili
svoj stav da Serbia nikada nede odreci
Kosova. Ponovo su naglasili svoj stva da
se protive svakom prenosu odgovornosti
sa UNMIK-a na EULEX, uupozorili da se
protive bilo kakvom angaZzovanju NATO-
a u uspostavljanju buducih isnituija



odbrane na Kosovu. Za zavrSetkom debate,
g. Kanjas je pozvao sve strane da se klonu
retorickih izjava i da rade ka zapocinjanju
novog dijaloga izmedu Beograda i Pristine
o pitanjima od zajednickog interesa.

Izvestaj g. Kanjasa ¢e biti auZuriran na

osnovu komentara koje su pruzile razcicite
drzavne delegacije, akonacni druginacrtbice
predstavljen Odboru za civilnu dimenziju
bezbednosti na usvajanje na godiSnjem
zasedanju Parlamentarne skupstine NATO-
a koje ¢e se odrzati u Valensiji, u Spaniji u
periodu od 14. do 17. novembra.

i
G-din. Xhavit Haliti, ¢lan Predsednistva Skupstine Kosova, na sednici NATO Parlamentarne Skupstine u Berlinu

Vise informacija o Parlamentarnoj skupstini
NATO-a moZzete nadi na internet stranici:
www.nato-pa.int

Izvestaj Vitalino Kanjasa za Odbor za civilnu
dimenziju bezbednosti na temu “Kosovo i
budu¢nost bezbednosti na Balkanu” moZete

nadi na internet stranici:
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1480
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Istorijski Ustav

sa nepravilnostima koje se moraju ispraviti

Intervju sa g. Hydajet Hysenijem, poslanikom Skupstine Kosova

ASI: Po vasem misljenju kakvu ulogu
Skupstina Kosova mora da igra u ustavnom
procesu?

Hydajet Hyseni: Klju¢nu, rekao bih. Na pocetku
procesa i posle zakljucaka sa konferencije koju
je organizovao OEBS u 2006. g. ocekivao sam
da ¢e Skupstina Kosova igrati svoju ulogu
kao kljuéni akter i koordinator celokupnog
procesa izrade Ustava, jer je to u skladu sa
demokratskom praksom izrade ustava. U
datom kontekstu Skupstina Kosova bila je
objektivno ustavna Skupstina i trebalo je i da
funkcioniSe kao takva.

Skupstina Kosova je u svom prvom mandatu
sacinila i usvojila ustavne amandmane. Ona je
cak i razmatrala odluku da se sacini novi ustav.
Na svojoj funkciji kao predsedavajuci Odbora
za zakonodavstvo, pravosude i ustavni okvir,
inicirao sam i predlozio koncept i strukturu
procesa sacinjavanja ustava. Ne znam iz kojih
razloga i zbog cega je Zakonodavni odbor bio
ostavljen po strani posle obrazovanja Tima
jedinstva. Koji god razlozi da su bili, smatram
da je bilo pogresno da se tako ucini. Da se
Skupstina ostavi po strani u ovom procesu,
naroCito nametanjem ovakve nedemokratske
i neparlamentarne procedure za proveru i
usvajanje Ustava i paketa zakona.

ASI: Imajuéi u vidu ogranicenja u ovom
procesu da li su gradani imali Sanse da igraju
kljuénu ulogu?

HH: Sacinjavanje ustava je veliki poduhvat za
celo drustvo, zbog toga je potrebno da se ostavi
viSe prostora svim zainteresovanim segmentima
drustva, narocito grupama  strucnjaka,
akademicima i stru¢njacima. Ogranicenja koja
sunametnuta, vesto suizvedenakao opravdanje
za brojne povrede ne samo proceduralnog nego
i principijelnog, sustinskog, funkcionalnog pa
cak ilogicki tehnickog i lingvistickog karaktera.
Istina je da su se ogranicenja (mnoga cesto
suviSna i nepotrebna) uglavnom odnosila na
nivo ljudskih prava i prava zajednica ili odnosa
sa medunarodnim prisustvom, a ovi segmenti
objektivno nikada nisu bili jako sporni. Gradani
su pokazali visok nivo zrelosti u pogledu ovih
zahteva i takode bi igrali aktivniju ulogu u
sacinjavanju ustava da im je bila pruZena prilika

za to. Mi bismo eventualno osporili pogresnu
koncepcijsku formulu koja je nedemokratska i
antievropska, opasne greske koje se potencijalno
mogu zloupotrebiti i manipulativno iskoristiti
sa tendencijama instrumentalizacije, blokade,
obnavljanja tenzija ili sukoba ili sa namerama
ka daljim secesijama i podelama.

ASI: Kako uravnoteZujete pravna i politicka
ogranicenja prilikom sacinjavanja ustava?

HH: Morali smo da izbegnemo apsurdne
i nefunkcionalne formule koje bi imale
kontraproduktivne efekte. To je opasna zamka
a ne uravnoteZenje ako Ustav na jednom jeziku

pocinje sa “Mi, narod Kosova, a na drugom
jeziku “Mi, gradani Kosova”, a u daljem tekstu
se ne koristi nijedna verzija. Na jednom jeziku
Albanci su predstavljeni kao zajednica a na
drugom oni nisu zajednica i nije razjasnjeno Sta
su oni, dok u daljem tekstu ovo pitanje ostaje
nejasno i konfuzno. Kosovo u celini, uprkos
svom sastavu od preko 90% jedne etnicke
populacije, proglasava se kao multietnicko
drustvo, ali je u daljem tekstu sve pomenuto
strogo po etnickim linijama, tako Sto se pravi
podela bez presedana po etnickim osnovama,
cak i sastav Sudskog saveta, Izborne komisije,
itd. i tako Sto se razbijaju i razdvajaju cak i
postojece multietnicke opstine ¢ime se namecu
vestacke, neprirodne, inefunkcionalneiskljucivo
monoetnicke opstine, to je suprotno Evropskoj
povelji organizacije lokalne uprave. Poziva se na
principe UNESCO-a ali se radi suprotno njima,
jer se razlicito ili cak diskriminatorski postupa
prema raznim verskim ubedenjima ili verskim
spomenicima. U ime pozitivne diskriminacije za
srpsku zajednicu na Kosovu, izmedu etnickih
i verskih zajednica se namece negativna
diskriminacija na Kosovu.

Manjinske zajednice imaju pravo da odlucuju
0 nazivima njihovih mesta boravka, ali je
ovo pravo uskraceno vecinskom albanskom
stanovniStvu, i namecu im se imena koja
su strana za njih, ovo nije radeno cak ni u
prethodnom diktatorskom rezimu.

Postoje mnoge nepravilnosti kao one koje sam
pomenuo a koje ozbiljno ugrozavaju sustinu
organizacije i demokratsko funkcionisanje,
i njihovo eventualno ispravljanje = veoma
bi pomoglo u nastojanju da se sprovede
normalizacija, pomirenje, demokratizacija i
evropeizacija Kosova.

Medutim, Ustav Kosova je istorijski akt od
izuzetnog znacaja za buducnost Kosova i
njegove ljude. Njegovo delotvorno sprovodenje,
gde god je to moguce, narocito u pogledu prava
isloboda, treba da se shvati kao glavna duznost
svih segmenata drustva, dok ce se evidentni
propusti i nepravilnosti, po mom uverenju,
ispraviti tokom vremena, u skladu i u saradnji
sa demokratskim svetom.

Intervju vodio Artan Canhasi



Neformalna grupa zena poslanika
u Skupstini Kosova - planovi i problemi

Intervju sa poslanicom Florom Borovinom, predsednicom Neformalne grupe Zena poslanika u Skupstini Kosova

IPS: Koja subila dostignu¢a Neformalne grupe
Zena parlamentaraca u proSlom mandatu?

Flora Brovina: Na pocetku, Neformalna grupa
Zena u Skupstini Kosova se suocavala sa
mnogim poteskocama, posto Zelja za takvom
grupom nije realizovana u prvom mandatu.
Srecom, sredinom drugog mandata, delom
zahvaljuju¢i bezrezervnoj podrsci od strane
NDI-a, OEBS-a i drugih medunarodnih
partnera, ova poslanicka grupa je otpocela sa
radom. Smatram da smo u tom periodu bile
uspesne u razvoju unutrasnjeg dijaloga izmedu
stranaka na vlasti i opozicije, dijaloga izmedu
razlicitih stranaka i izmedu Zena - poslanika
iz svih zajednica. Mogli bi pomenuti ¢injenicu
da je pozicija Zena u Skupstini poboljSana, ali
u svakom slucaju to ne znaci da ¢emo na tome
stati. Proteklih godina smo takode bile uspesne
u isticanju osetljivih tema, kao Sto su zaposlenje
Zena, obrazovanje, socijalni uslovi, itd. Takode,
u proslom mandatu, ¢ak su i Zene iz srpske
zajednice shvatile snagu ove grupe i odlucile
su da ucestvuju i pomognu joj u bavljenju
socijalnim problemima, uprkos odluci da se
bojkotuju institucije koju su njihove kolege tada
donele. Uracunala bih jo$ jedno dostignuce, a to
je da je Zenska poslanicka grupa uspostavljena
pre tima jedinstva, i na neki nacin smatram da
smo mi bile prethodnik takvom timu. Podvukla
bih takode, uspostavljanje regionalne veze u
komunikaciji i saradnji sa Zenama poslanicama
u Makedoniji i Albaniji, pored komunikacije
koju smo imale sa gradanima iz svih slojeva
drustva prilikom poseta terenu.

IPS: Kako ocenjujete poziciju i ulogu Zena u
kosovskom drustvu danas?

E.B: Polozaj Zena na Kosovu, bilo da je u pitanju
politika ili svakodnevni Zivot, ne razlikuje se
mnogo od susednih zemalja. Postoji velika
Zelja za osnazivanje Zena u politici, za primenu
Zakona o ravnopravnosti polova, i niz drugih
stvari kroz koje se mogu resiti brojni problemi
drustva u tranziciji. Smatram da se poloZaj Zena
u svakom dru$tvu moZze promeniti, samo ako
bi tome prethodilo odgovarajuce jacanje Zena
u institucijama gde se donose odluke, posto
bi Zene najbolje radile za Zene. Nadamo se da
¢emo nastaviti nas rad u vezi sa primenom

Zakona o ravnopravnosti polova i kvotom

predstavljenosti Zena u institucijama od
najmanje 40% kako bi obezbedili prihvatljivo
prisustvo Zena u odlucivanju.

IPS: Koji su prioriteti Zenske grupe u
buducnosti?

EB: Grupa Zena poslanica ¢e se u buducnosti
fokusirati na nekoliko vaznih pitanja, kao sto su:
saradnja sa gradanima, gradanskim drustvom i
drugim akterima oko niza pozitivnih zakona
koji se ne primenjuju adekvatno. Samim tim,
primena Zakona o ravnopravnosti polova,
Zakona o nasledstvu, Zakona o osnovnom

radu, itd. samo je jedna od vise tacaka na nasem
dnevnom redu. U istrazivanju smo zakljucile da
je veoma mali broj Zena upoznat sa zakonima
i one imaju lo$ pristup zakonima ili pravnoj
pomoc¢i u preduzimanju novih inicijativa,
itd, bilo da se radi o poslovanju, porodi¢nim
odnosima ili zastiti zagarantovanoj zakonom.

Osim toga, nastavak regionalne saradnje i
strateska izgradnja kapaciteta za Zene poslanice
bice jos jedan od prioriteta u narednim
mesecima, ali i jacanje Zena u politickim
strankama, sa ciliem da se zagarantuje
dostojanstvena predstavljenost.

IPS: Kakve ste kontakte uspostavili sa slicnim
grupama u regionu?

EB: Imamo veoma dobre odnose sa sli¢nim
grupama u regionu i Sire. Prisustvovale smo
razlicitim konferencijama i sastancima u
susednim zemljama, preko inicijativa Pakta
stabilnosti. Takode, u saradnji sa OEBS-om,
prosle godine smo organizovale regionalnu
konferenciju na kojoj su Zene poslanice iz
regiona razmenile svoja iskustva sa poslanicama
iz Skupstine Kosova. Sada imamo stalne veze
u komunikaciji sa makedonskim i albanskim
poslanicama, a komuniciramo i sa drugim
parlamentarcima. Moram da naglasim podrsku
S$vajcarske ambasade, americke, Svedske,
holandske ambasade i grcke kancelarije za
njihovu pomo¢, i u obliku poseta na njihov
poziv, i podrsku u vidu projekata i obuka.
Konacno, dozvolite mi da izrazim zahvalnost
OEBS-u za logisticku podrsku i medunarodnu
ekspertizu obezbedenu za osnazivanje uloge i
poloZaja Zena poslanica u kosovskoj politickoj
areni.

Intervju obavio Bujar Madzuni
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ophodnost neometanog vrsenja parlamentarnog

nadzora od strane Odbora

Intervju sa poslanicima Skumbinom Demaljiajem i Bojanom Stojanoviéem, prvim i drugim zamenikom predsedavajuéeg
odbora kosovske Skupstine za unutrasnje poslove i bezbednost
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Bojan
STOJANOV!

CGlanovi odbora na konferenciji DCAF-a

Centar za demokratsku kontrolu oruzanih
snaga (DCAF) sa sediStem u Zenevi
organizovao je i bio domacin regionalnog
okruglog stola o parlamentarnom nadzoru,
odrzanog u Zenevi od 2. do 4. juna 2008.
Tom prilikom je DCAF pozvao Odbor za
unutrasnje poslove i bezbednost. Poziv
je upucen i Misiji OEBS-a na Kosovu, s
obzirom da je ona pomogla u organizaciji
ovog dogadaja.

U daljem tekstu moZete procitati neka
miSljenja i komentare dva ¢lana Odbora za
unutrasnje poslove i bezbednost.

ASI: Kakvi su opsti utisci vas, kao
clanova Odbora za unutrasnje poslove i
bezbednost, o ovom okruglom stolu?

Skumbin Demaljiaj: Pre svega, rekao bih
daje ovaj okrugli sto bio veoma interesantan
a posebno mi se svidela veoma opustena i
profesionalna atmosfera. Osim toga, mogu
dakazem da smoimali dovoljno vremena da
detaljno razgovaramo o svim temama. Od
posebne pomocdi je bio uporedni i regionalni
pristup bezbednosnim mehanizmima.

Bojan Stojanovi¢: Okrugli sto je bio
veoma dobro organizovan, blagovremeno
i profesionalno. Pored toga, teme o kojima
se diskutovalo bile su definitivno od najvece
vaznosti za sadaSnje i budude probleme

na koje Kosovo nailazi u oblasti reforme
bezbednosnog sektora.

ASI: Generalno gledano, koja su najvaznija
pitanja vezano za nadzor bezbednosnog
sektora na Kosovu?

$.D.: Iako zbog sloZenosti i girine reforme
bezbednosnog sektora na Kosovu necu
posebno izdvajati neko pitanje, podvukao
bih vaZnost nadzora nad bezbednosnim
sektorom, jer je u pitanju bezbednost nasih
gradana.

B.S.: S moje tacke gledista, danas je
najosetljivije pitanje stvaranje odgovorne
i demokratske obavestajne sluzbe, zbog
njenog uticaja na politicku ravnotezu vlasti.

ASI: Kakva je uloga parlamenta u razvoju
i reformi bezbednosnog sektora u
buduénosti?

S.D.: Ne treba da zaboravimo smo im u
procesu harmonizacije zakonodavstva. S
obziromnatoikaozamenik predsedavajuceg
Odbora za unutrasnje poslove i bezbednost,
pobrinuc¢u se da ovaj Odbor u potpunosti
obavlja svoju funkciju subjekta za nadzor
buducdeg razvoja bezbednosnog sektora na
Kosovu.

B.S.: Od presudnog je znacaja da Odbor
za unutra$nje poslove i bezbednost nastavi

da stalno i budno obavlja svoju nadzornu
funkciju. Medutim, ne treba zaboraviti da je,
Sto se tice takozvanih Ahtisarijevih zakona,
nasa funkcija za sada prili¢no smanjena.

ASI: Na osnovu ovog iskustva, Sta vidite
kao povoljne mogucnosti za regionalnu

parlamentarnu  saradnju u  polju
bezbednosti?
S.D.. Zaista postoji potreba  za

promovisanjem regionalne parlamentarne
saradnje, posebno u oblasti zajednickih
problema u sferi bezbednosti, sa kojima se
zemlje u regionu suocavaju.

B.S.: Ja bih se licno zalozio za svaku vrstu
regionalne parlamentarne saradnje. Ona
ne samo da predstavlja meru za izgradnju
dugoroénog poverenja, ve¢ je i odlicno
sredstvo za razmenu najboljih praksi i
informacija o zajednickim izazovima i
problemima.

ASI: Kako gledate na podrsku Misije
OEBS-a na Kosovu ovom Odboru?

S.D.: Nema sumnje da je OEBS do sada
u velikoj meri doprineo demokratizaciji
nasih institucionalnih i vaninstitucionalnih
struktura. To bi trebalo da se nastavi i ja
definitivno mislim da OEBS ostaje vrlo
znacajan subjekat i pruzalac bezbednosti za
Kosovo.

B.S.: Snazno verujem da je podrska OEBS-
a ovom Odboru veoma vazna i dragocena.
Takav je bio slucaj u proslosti i nadam se ¢e
takav biti i u buducnosti.

ASI: Za koje biste oblasti vi rekli da bi
mogle da se poboljsaju u okviru Odbora,
a da to mogu da podrze spoljni partneri
odnosno organizacije?

S.D.: Na$ Odbor treba da radi u svim
oblastima vezanim za bezbednost. Imajuci u
vidu sadasnje stanje bezbednosnog sektora
na Kosovu, svaka pomo¢ medunarodnih
partnera bila bi viSe nego dobrodosla,
posebno u pogledu izgradnje kapaciteta i
tehnicke pomoci. Ova podrska je, na primer,
potrebna u stvaranju Bezbednosne agencije
Kosova i pripremi Bezbednosnih snaga
Kosova.

B.S: Ono $to nam sada treba jeste neka vrsta
programa za strucno usavrsavanje, i da se
upoznamo sa prakti¢nijim iskustvom.

Luis Moratinos Munoz
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Reforma sektora bezbednosti na Kosovu ... na raskrsnici...

“Reforma bezbednosti podrazumeva unapredenje transparentnosti, viadavine prava, odgovornosti i strucnih debata, i jacanje
zakonodavnih kapaciteta radi adekvatnog nadzora bezbednosnih sistema.”0ECD DAC smernice: PruZanje pomoéi da se spreéi nasilni sukob, 2001.
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Kada govorimo o reformi sektora
bezbednosti (RSB), mislimo na dugorocni
proces transformacije kroz koji drustva posle
sukoba moraju da produ tako da redefinisu
celokupan spektar bezbednosnih aktera
i mehanizama. Ovaj novi bezbednosni
sistem je kao novoproizvedena “boca”,
predvidena da sadrzi “novo, legitimno i
odgovorno vino”, u smislu principa dobrog
upravljanja, transparentnosti i vladavine
prava. U stvari, smisao postojanja (raison
d’étre) RSB-a je konsolidacija dugorocno
bezbednog i demokratskog okruzenja.

Treba ista¢i da je SSR definisan na mnogo
razli¢itih nacina. U naSem slucaju, ako
Kosovo posmatramo kao tranziciono
drustvo, RSB treba da se definiSe kao
zajednicki put za uvodenje principa
demokratskog upravljanja u bezbednosnom
sektoru.

Kada ovo kaZemo, i znajuéi prosly,
sadasnju i buducu situaciju bezbednosnog
sistema na Kosovu, mogli bismo redi da se
RSB na Kosovu nalazi na prekretnici, gde ¢e
demokratski temelji embrionalnog razvoja
bezbednosnog sistema imati izuzetan
znacaj za buducde politicko i bezbednosno
okruZenje.

U stvari, ako je opSte poznato da je posle
konfliktne situacije jako teSko da se

uspostavi prava ravnoteza izmedu potreba
za bezbednos¢u uopste, i u vladavini prava
posebno, mogli bismo rec¢i da je sadasnja
transformacija  bezbednosnog  sistema
na Kosovu presla liniju poZara, i da se
sada suofava sa znacajnijim i kriti¢nijim
zahtevima, tj. demokratskim upravljanjem.

[ upravo je to ta kriti¢na raskrsnica na kojoj
OEBS treba i dalje da igra klju¢nu ulogu.

Potrebno je istaci da je, u skladu sa svojim
mandatom i principima demokratskog
nadzora sektora bezbednosti, Misija OEBS-
a na Kosovu (OMiK) do sada radila na
promovisanju delotvornog parlamentarnog
nadzora i odgovornosti Ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP) i Kosovske
policijske sluzbe (KPS).

Imajuéi u vidu da, iz perspektive
demokratskog ~ upravljanja,  policijska
sluzba, kao i svaka druga javna institucija,
treba da bude podlozna nekim osnovnim
ali i fundamentalnim principima kao Sto
su odgovornost, transparentnost i ucesce,
OEBS je nastojao da pojaca parlamentarni
nadzor Kosovske policijske sluzbe sa ciljem
da doprinese ustanovljenju transparentnog
i delotvornog demokratskog sistema.

U tom smislu, Misija OEBS-a je ispunila
svoju vaznu funkciju u sferi demokratskog
nadzora sektora bezbednosti tako Sto je
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pomagala Skupstini Kosova, posebno
njenom Odboru za unutrasnje poslove
i bezbednost, na pitanjima budzZetskog
ciklusa, zakonodavnih procesa, i politickog
razvoja. Izmedu ostalih stvari, time $to je
organizovala Programe za profesionalni
razvoj u pogledu parlamentarnog nadzora
bezbednosnih sluzbi, Misija OEBS-a je
znatno doprinela jacanju nadzorne uloge
Skupstine Kosova u oblasti bezbednosti i
javne sigurnosti. (Vidi intervju sa Naimom
Maljokuom, bivs§im predsednikom Odbora
za bezbednost u Skupstini Kosova, u ASI
biltenu od 26. februara 2007, i Specijalnom
izdanju ASI biltena od 23. juna 2006.)

Ipak,iuprkossasvimuspe$nimostvarenjima
u razvoju delotvornih i efikasnih
bezbednosnih struktura na Kosovu do
sada, bezbednosni sistem u celini sada se
suocava sa novom i odlucuju¢om fazom u
smislu svoje demokratske transformacije.
U ovoj izuzetno kriti¢noj fazi, potrebno
je Sto pre shvatiti i razumeti proces RSB-
a u svoj njegovoj kompleksnosti i sa
dugoroc¢nom strategijom, Sto znaci da treba
razvijati temeljnu kulturu demokratskog
upravljanja.

Imajuéi u vidu brojne izazove koji stoje
pred nama, moZemo rec¢i da je nuzno da
se podstakne poverenje gradana u sam
sistem i njegove aktere, da se konsoliduje



Ucesce kosovskih Srba u Skupstini
pre i posle 17. februara ostaje stabilno

Bojkot izbora za kosovsku skupstinu (i lokalnih izbora) u
2007. godini od strane kosovskih Srba doveo je do krajnje
minimalne predstavljenosti zajednice, tj. deset rezervisanih
mesta, sa Samostalnom liberalnom strankom (SLS) na celu
kada se radi o zastupanju interesa kosovskih Srba. Posle
mesec dana bojkota nakon 17. februara, poslanicka grupa
SLSje objavila da ¢e njeni clanovi ponovo pristupiti Skupstini

punim kapacitetom i da ¢e ucestovati u njenom radu na
svim nivoima: na plenarnim sednicama, u predsednistvu i
stalnim odborima. To se moze shvatiti kao pozitivan signal
za aktivno ucesce kosovskih Srba u procesu odlucivanja i
predstavljanje potreba i interesa zajednice.

Jakup Krasniqi, predsednik Kosovske skupstine
domacin rucka za novinare

13. juna, 2008. godine predsednik Skupstine Jakup Krasniqi
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je u cast junskih praznika i uoci stupanja na snagu Ustava |

Republike Kosovo bio domacdin rucka akreditovanim
novinarima, kamermanima i fotoreporterima kao i
sluzbenicima za medije u Kosovskoj skupstini. Tokom ove
prilike je diskutovano o nedavnim dogadajima kao i o ulozi
i radu Skupstine na izgradnji drzave; medijima u funkciji
transparentnosti i pristupu radu Skupstine.

Imajuéi za cilj povecanje transparentnosti Kosovske
skupstine, izborni rezultati su objavljeni na internet stranici
Skupstine. Tamo mozZete pronaci informacije poslanika o
zakonima i drugim sli¢nim pitanjima.
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Novi poslovnik za Skupstinu Kosova

Odbor Skupstine za mandat, imunitet i poslovnik pokrenuo
je postupak za potpuno preispitivanje postoje¢eg Poslovnika,
a sa ciljem da se sastavi novi poslovnik za sadasnju
Skupstinu. U Skupstini Kosova uspostavljena je praksa da,
na pocetku njenog mandata, Odbor za poslovnik pripremi
novi nacrt poslovnika i dostavi ga Skupstini na razmatranje
i odobrenje. U skladu a tim, nakon usvajanja Ustava, Odbor
za poslovnik, kojim predsedava g. Ahmet Isufi, poceo je da

priprema nova pravila za sadasnju Skupstinu. Da bi olakSao
ovaj postupak, Odbor je osnovao radnu grupu sastavljenu
od sedam clanova, gde svaka parlamentarna grupa ima po
jednog clana, kako bi pripremio prvi nacrt pravila u skladu
sa Ustavom, koja ¢e kasnije detaljno preispitati svaki odbor.
OEBS je na raspolaganju da pomogne Odboru u sastavljanju
funkcionalnog, demokratskog i delotvornog poslovnika.



Milenijumski ciljevi razvoja u Skupstini Kosova

Obaveza Skupstine Kosova prema ostvarivanju ciljeva
razvoja iz Milenijumske deklaracije (MCR) - proces
standardizacije i mehanizam nadgledanja za poboljSanje
humanog razvoja i dobrobiti — je zapoceta sprovodenjem
MCR projekta ¢iji je sponzor UNKT.

MCR projekat ima za cilj da odgovori na izrazene zelje
Skupéstine da srazmerno poveca integracije i standardizaciju
milenijumskih ciljeva razvoja u svakodnevnom radu i
sveobuhvatnoj strategiji Skupstine Kosova. Milenijumska
deklaracija ciljeva razvoja je plan koji se sastoji od osam
ciljeva koji lokalno odgovaraju i globalno se obavezuju da

iskorene ekstremno siromastvo i glad
postignu univerzalno osnovno obrazovanje
promovisu jednakost polova

smanje smrtnost kod dece

poboljsaju zdravlje majki

bore protiv HIV/SIDA-e i drugih oboljenja
obezbede ekolosku odrzivost

stvore globalno partnerstvo za razvoj
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o Sto se tide Kosova, gradansko drustvo i predstavnici
kosovskih vlasti su prepoznali deveti cilj — Cilj za dobro
upravljanje.

Iako je na globalnom nivou doslo do napretka u postizanju
milenijumskih ciljeva razvoja, Kosovo je zaostajalo i nije
bilo ukljuceno u taj proces. Sukob, nasilje i drugi sporovi
iz prethodne decenije imali su negativan uticaj na nivoe
humanog razvoja u nasoj zemlji. Bez obzira na to, sa novim
reSenjima koja se ticu statusa, Kosovo se obavezalo da se
pridruzi 189 zemlji ¢lanici UN i da radi na ostvarivanju ovih
ciljeva. Kosovo tezi da ostvari ove merljive ciljeve do 2015.
godine.

Kosovske institucije i medunarodni partneri su dokazali
svoju predanost u izgradnji Kosova kao mesta sa visokim
stepenom ljudske zastite i napredka, obezbedujuéi svakom
pojedincu i grupi odgovarajucu sredinu za bolji Zivot. Ovaj
projekat predstavlja jedan od prvih koraka ka ostvarivanju
MCR u Skupétini Kosova. Cvrsta saradnja na viSe nivoa
izmedu svih aktera na Kosovu ce voditi ka ostvarivanju
MCR kao globalne vizije za bolji Zivot svih zajednica.

Nora Sahatciu — Rukovodilac projekta



Zajednicka fantazija

Filip Pavlovi¢, direktor nevladine organizacije Fraktal

Fractal
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“U nemirnim vremenima, najveca opasnost
ne potice od samog nemira, ve¢ od delovanja
po jucerasnjoj logici.” Peter Druker

Kada se predvidaju mogudi scenariji
deSavanja na Kosovu i ¢ak u Sirem regionu
zapadnog Balkana, lako se mozZe Zrtvovati
dugorocna perspektiva zbog koncentrisanja
na kratkoroc¢ne probleme. Ja stvarno mislim
da je ovo veoma pogresna, ¢ak i opasna,
logika.

Izgleda da ona nije neka nova pojava, vec
jedan obrazac koji je duboko ukorenjen
u ovoj bogatoj, raznolikoj i veoma
medusobno izmeSanoj, ali burnoj istoriji
regiona. On se javlja u obliku zacaranog
kruga: zbog problemati¢ne sadasnjosti
gradani i zajednice ne razmisljaju niti
veruju u dugorocne izglede i perspektive,
a zbog neulaganja napora u dugorocnu
viziju sadasnjost ostaje burna i nestabilna,
a zbog nestabilne sadasnjosti izgleda skoro
nemoguce usredsrediti se na viziju stabilne
buducénosti.

Nije lako naci put kroz takav lavirint, jer su
odjeci iz proslosti medusobno povezani i
izmesani sa sadaSnjom situacijom ibuduéim
perspektivama. Bilo bi mozda lakse kada bi
imali neko tihoiudaljeno mesto gde bi mogli
da se zamislimo i razmislimo. Medutim
u stvarnosti takvo mesto ne postoji, niti
postoji vremenski vakuum i skloniste od
sadasnjeg tempa zivota i istorije. Ovo je
verovatno jedan od kljuénih problema,
a nova pitanja i novi sukobi se javljaju
na ruinama i pepelu starih, ali nereSenih
problema. Sa svakim novim nanosom i
ciklusom, ¢ini se da je sve teZe razbiti suStinu

konflikta, predrasude postaju potvrdene
istine, a izlaz iz ovog lavirinta izgleda jo$
dalji. Nasuprot tome, a Sto uliva nadu,
takvo ponavljanje u odredenim trenucima
u istoriji moZe podstadi motivaciju i Siru
drustvenu spremnost da stane na kraj
antagonizmima i jednom zauvek prekine
zacarani krug. Ono Sto je sigurno, jeste da
je to dugotrajan put, teZak proces, koji pre
svega zahteva energicnu posvecenost ali i
iskrenost i kriti¢cnu masu u drustvu. Svi ovi
elementi su neophodni za prevazilaZenje
sadasnjih ogranicenja i pronalaZenje snage
za uspostavljanje dugorocne vizije, ali i za
preuzimanje konkretnih koraka i mera u
tom pravcu.

Organizacija i tim koji imam zadovoljstvo
da vodim — NVO Fraktal ima za svoju
misiju: PoboljSanje komunikacije, vece
poverenje i saradnja ljudi razlic¢itog porekla.
Ovaj zadatak je posebno zahtevan u etnicki
podeljenim situacijama, jer se bavi mirom,
a prema nasem verovanju mir bi mogao da
se definiSe kao stanje odrzivog pomirenja.
Pomirenje nije neki dogadaj ve¢ konstantan
pravac; pravac koji ima viSe nivoa i staza
komunikacije, ali i konkretnih kanala i
domena za saradnju medu zajednicama i
ljudima. Jali¢no snazno verujem da proces u
takvom pravcu, zbog svoje dubine i znacaja,
mozZe postati jedna od vodecih snaga opste
drustvene promene i ekonomskog razvoja
i odsko¢na daska za stvaranje svetlije
buducénosti.

Obicno gradansko drustvo, gde koje spada i
NVOFraktal, po definicijije kljucni subjekati
pionir u uspostavljanju veza i promovisanja
prekogranicne saradnje i partnerstva medu

zajednicama. Pionirska misija je vazna, ali
ne i dovoljna. Takav istorijski put mora da
prate relevantni akteri u drustvu: mediji,
verski lideri, politicka i kulturna elita,
akademici, ali pre svega — sami gradani.
Omogucavanje centralne uloge gradana
bice vaZzan pokazatelj i dokaz duboke
promene u nasem drustvenom kontekstu.
Partnerstvo medu zajednicama moze se
uspostaviti i odrzavati samo uz zajednicku
viziju i shvatanje zajednickih i konkretnih
ciljeva, strahova i problema, buducnosti i
izvodljivih interesa.

Da bi se otislo korak dalje, predlazem da
partneri iz razli¢itih zajednica zajedno
preuzmu odredeni rizik. Deljenje rizika,
u smislu zajednickih poduhvata, sa
stavljanjem konkretnih uloga i deonica na
,sto”; deljenjem opasnosti udruZene strane
¢e izgraditi poverenje koje Ce prevazici
sadasnja ocekivanja.

Ali kako bi se takav proces, ako se uspostavi,
razvijao u narednim godinama?

Moj odgovor na ovo pitanje, iako ¢e ga neki
mozdakritikovatikao , suviSe optimistican”,
vrlo je jasan i po mom misljenju vise nego
izvodljiv — Partnerstvo i zajednicki napori
u stvaranju svetlije perspektive za region
postace nova vrednost, cak vazan molekul
buduceg regionalnog identiteta, zajednicka
fantazija — takav primer moZemo nadi u
sadasnjim francusko-nemackim odnosima
ili kao osnovni motiv savremene mitske
politicke vrednosti koja se zove: EU -
projekat mira.

www.ngofractal.org



Suzena transparentnost na centralnom nivou:

Parlament i Vlada

Alban Boksi, Sef Kancelarije za demokratizaciju i javni integritet. Organizacija za demokratiju, borbu protiv korupcije i dostojanstvo - COHU!

Marta 2006. godine NedZzat Daci i Bajram
Kosumi razreseni su duznosti predsednika
Skupstine odnosno predsednika Vlade.
Ove promene izvrSene su pod zastavom
demokratije kako bi se, kako je tada receno,
poboljSala demokratija, transparentnost
i odgovornost kosovskih institucija na
centralnom nivou. Agim Ceku imenovan
je za novog premijera Kosova a Kolj Berisa
za novog predsednika Skupstine Kosova.
Ocekivanoje da ove promene unesu energiju
u kosovske institucije i da ih priblize
gradanima, odnosno ispunjavanju njihove
primarne funkcije. Godinu dana kasnije
zavrSen je tender za drugog operatera
mobilne telefonije, gde je doSlo do brojnih
prestupa, sto je organizaciju COHU! i neke
medije navelo da taj tender okvalifikuju kao
korumpiran. Vlada je smatrala da je sve
proteklo u skladu sa zakonima i propisima
koji su na Kosovu na snazi, dok parlament
nije nasao za shodno da razgovara o
navodima o korupciji iznetim u vezi sa
ovim tenderom. Smatrajuéi da parlament
predstavlja instituciju koja je pre svega
duzna da vladu i njene sluzbe poziva na
odgovornost za postovanje zakona i zastitu
interesa kosovskih gradana, organizacija
COHU! pripremila je paket dokumenata
za sve poslanike sa kratkim rezimeom
prekrsaja do kojih je doSlo u tenderu za
mobilnu telefoniju. Ono $to smo saznali bilo

je daje parlament zatvoren za birace, za koje
on tvrdi da ih predstavlja. Dokumenta nisu
odbili predsedniStvo parlamenta ili njegov
sekretarijat, ve¢ Cuvari obezbedenja na
ulaznim vratima, $to nas je bilo iznerviralo.
Nakon nekoliko sati borbe sa ¢uvarima, na
nasu upornost da se sastanemo sa bilo kim
iz sekretarijata odgovoreno je odbijanjem.
Parlament je dokumenta dobio dva dana
kasnije, odnosno tek kada je narastao
pritisak iz medija zbog odbijanja Parlamenta
i posto su neki poslanici iz reda opozicije
ovaj problem izneli u parlamentu.

Poceo sam ovaj clanak sa prethodnom
skupstinom kako bih napravio poredenje
sa sadasnjom i pokuSao sam da dodem do
zakljucka o tome kako kosovske institucije
shvataju transparentnost i odgovornost.
Da li one shvataju znacaj svoje uloge i
da li, pre svega, svoju ulogu pravilno
shvataju? Cini se da za novu skupstinu
i za novu vladu, kao i za prethodne,
transparentnost pre svega znaci odrzavanje
sednica koje su otvorene za javnost i koje
se prenose gradanima posredstvom javne
radio-difuzne stanice, RTK. Cini se da one
transparentnost shvataju u najuzem smislu
te re¢i, kao jednosmernu komunikaciju,
ne shvataju¢i da gradani ne mogu da im
prenesu svoje brige preko televizijskih
ekrana. Prethodna skupstina je zapocela sa

otvaranjem regionalnih kancelarija kako bi
poslanici mogli direktno da komuniciraju sa
svojim biracima, medutim to je sada nekako
prestalo da funkcioniSe.

U debati koju su maja meseca o Zakonu
o uvidu u sluzbena dokumenta (ZUSD)
organizovali IREX-ovi Mediji, jedan
visoki zvani¢nik kosovske Vlade, nakon
$to su mu predstavljeni statisticki podaci
koji su pokazivali da sadasnja Vlada lose
primenjuje zakon, obecao je novinarima
i ostalima prisutnim u toj debati da ce
ubuduce dobijati dokumenta koja traze
ne u okviru 15 dana, koliko iznosi rok
predviden zakonom, ve¢ u roku od sedam
dana! Dalje je nastavio recima da je ta vlada
najtransparentnija vlada koja je do danas
postojala na Kosovu! Ovo jasno pokazuje
kako je transparentnost veoma usko
shvacena od strane kosovskih institucija
na centralnom nivou, i da se ona ponekada
namerno tumaci u tako uskom smislu. A na
nesrecu se, i u ovako ograni¢enom i uskom
shvatanju, transparentnost lose sprovodi.
Ispitivanje primene ZUSD-a od strane
novinara, koje je obavio IREX, u kome
je polovina od Sezdeset jednog zahteva
podneta u devet ministarstava kosovske
Vlade, pokazaloje pad u uspesnom pristupu
sluzbenim dokumentima od 23.5%, koliko
je iznosio 2007. godine, na 14.75 % u 2008.




Za efikasniju skupstinu

Projekat za opStu procenu rada Skupstine je otpoceo

U svrhu povecanja radne
efikasnosti i  ispunjavanja
medunarodnih standarda za
funkcionalnost ~demokratskih
zakonodavaca, Nacionalni
demokratski institut (NDI)
i Misija OEBS-a na Kosovu
su pokrenuli inicijativu
da se obavi opsSta procena
organizacije i rada Skupstine
Kosova. Dva stru¢njaka iz
Slovenije su angazZovana u tu
svrhu, imajuéi u vidu da je
to zemlja koja je prosla kroz
proces tranzicije i suocavala
se sa slitnim problemima
i izazovima kao i Kosovo.
Strucnjaci, poslanik  Milan
Cvikel i Jozica Veliscek, koji je
vrsio funkciju stalnog sekretara
Skupstine 12 godina, imaju
veliko iskustvo u slovenackoj
skupstini i vrSili su sliéne
procene u Hrvatskoj, Bosni i
Hercegovini, Makedoniji i Crnoj
Gori. Procena se organizuje pod
okriljem predsednika Skupstine
i generalnog sekretara, posto
ona treba da obuhvati kako
politicke tako i administrativne
oblasti.

Procena ima za cilj da pruzi
pregled trenutnog stanja u
organizaciji i funkcionisanju
politickih subjekata u Skupstini,
kao i u posebnim odeljenjima i
sektorima njene administracije.
Procena je posebno usmerena
na pronalaZzenje nedostataka u
procesu razmatranja, izmena
i dopuna i usvajanja nacrta
zakona, organizaciju rada
predsedniStva,  skupstinskih
odbora i plenarnih sednica,
upravljanje ljudskim i
finansijskim resursima, proces
usvajanja budZeta Skupstine,
upraznjavanje nadzornih
funkcija  prema  izvrSnom
ogranku, funkcionisanje
parlamentarnih ~ grupa i

razvoj konstantnog odnosa sa
biracima.

Prva faza procesa je otpocela
u prvoj nedelji juna, sa prvom
posetomslovenackihstrucnjaka.
Tomprilikomsuodrzanisastanci
sa predsednikom Skupstine,

¢lanovima predsednistva,
predsednicima parlamentarnih
grupa, predsednicima

skupstinskih odbora, stalnim
sekretarom, Sefovima glavnih
odeljenja i posebnih sektora
skupstinske administracije.
Posebni sastanci su odrzani
sa nekim od c¢lanova vlade i
predstavnicima  organizacija
koje podrzavaju rad Skupstine.
Stru¢njake su docekali

predsedniStvo  Skupstine i
zvanicniciadministracije, dok se
za vreme sastanaka uglavnom
govorilo o trenutnom stanju
Skupstine, kao i o izazovima
i problemima sa kojima se
suocavaju poslanici u Skupstini
i njena administracija.

Na osnovu informacija
prikupljenih tokom posete i
stalnih konsultacija sa NDI-om
i zvani¢nicima OEBS-a, kao i
sa predsednikom Skupstine
i  generalnim  sekretarom,
ofekuje se da ¢e slovenacki
struénjaci  sastaviti  nacrt
izveStaja o proceni. Izvestaj
¢e sadrzati pregled trenutnih
uslova na svim nivoima

Skupstine Kosova, detaljan opis
glavnih problema i izazova i u
isto vreme ponuditi konkretna
reSenja, sa ciljem da se poveca
radna efikasnost skupstinskih
tela i administracije. Izvestaj
¢e biti sastavljen u narednih
nekoliko  meseci.  Ocekuje
se da ¢e konacni nacrt biti
predat predsedniku Skupstine
pocetkom septembra.

Skupstina Kosova, kao novo
zakonodavno telo, proslajekroz
proces reformacije, medutim,
ovo je uglavnom uradeno na
ad hoc osnovi, uz podrsku
medunarodnih organizacija i
institucija koje su aktivne na
Kosovu. Tako je Skupstina uvela

Slovenski eksperti na sastanku sa predsednikom Skupstine Kosova



razlic¢ite skupstinske prakse iz
razlicitih zemalja, koje ne ¢ine
jedinstven i uskladeni sistem
zbog cega dolazi do stagnacije
i konfuzije. Stoga, na osnovu
preporuka koje proizilaze iz
izveStaja o proceni, cilj je da
se izradi dugorocni strateski
plan za Skupstinu Kosova,
sa odredenim ciljevima za
reSavanje i  prevazilaZenje
postoje¢ih problema, uvecanje
radne efikasnosti i unapredenje
reputacije Skupstine. Zapazanja
i preporuke koje proizilaze iz
izveStaja imaju poseban znacaj i
mogu se iskoristiti narocito sada
kada je Skupstina angazovana u
procesusastavljanja poslovnika.
Preko tog plana, Skupstina ce
takode odrediti prioritete za
naredne godine i bi¢e u stanju
da vodi strane donatore koji
joj nude podrsku. Strateski
plan ¢e obuhvatiti okvire
za sprovodenje odredenih
cilieva, za potreban budZet i
potencijalne donatore.

Stupanjem na snagu Ustava
kosovske Republike, Skupstina
dobija punu zakonodavnu
vlast i kao jedino telo direktno
izabrano glasovima gradana
trebalo bi da bude u stanju
da upraznjava svoje Ustavne
funkcije. Uz politicku volju

skupstinskog ~ predsednistva,
maksimalno angazovanje
skupstinskog sekretarijata
i uz podrSsku partnerskih

institucija, Skupstina  ce
odrediti svoj pravac, za vreme
procesa reformacije ka tome
da postane efikasan parlament
i dostigne nivo parlamenata
u demokratskim zemljama u
regionu.

RinorBeka, Nacionalnidemokratski
institut (NDI)

Ljudska prava i demokratski standardi treba
da budu prozeti kroz sve aspekte bezbednosti

Izvestaj o zavrSetku Okruglog stola na temu parlamentarnog nadzora sektora bezbednosti
odrzanog u Zenevi, od 2-4. juna 2008.

Centar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga
(DCAF) sasedistem u Zeneviodrzaoje regionalni
okrugli sto na temu parlamentarnog nadzora od
2-4.juna 2008. Misija OEBS-ana Kosovu pozvana
je da ucestvuje, posto je pruzila velikodusnu
pomoc¢ u organizovanju ovog dogadaja. DCAF
je pozvao clanove Odbora za unutrasnje poslove
i bezbednost Skupstine Kosova na ovaj dogadaj.
Ministar unutrasnjih poslova, g. Zenun Pajaziti,
takode je prisustvovao prvom delu okruglog
stola, iako je najveci deo njegovog plana rada
dogovoren zasebno sa DCAF-om i Svajcarskim
vlastima i primenjen je u paraleli sa okruglim
stolom.

Okrugli sto je otvoren od strane ambasadora
Gregora Zore, specijalnog diplomatskog
savetnika DCAF-a. Sveobuhvatne prezentacije
odrzane suna temu Reforme sektora bezbednosti
(RSB) i uloge parlamenta u nadzoru. Usledile su
pretezno teoretski pregledi, sa prezentacijama
o radu policije i demokratskim standardima.
G. Anton Travner iz DCAF-a u Ljubljani pruzio
je interesantne primedbe o novoj paradigmi
bezbednosti i njenoj primenljivosti na Balkan. On
je zastupao ideju udaljavanja od komunisticke
percepcije  bezbednosti, ka  zajednickom
shvatanju da koncept “vojske koja se nalazi
na granici nije vise prihvatljiv; to je proslost”,
naglasavaju¢i neophodnost kooperativne i
kolektivne bezbednosti. Kako bi podupreo
svoje argumente, pomenuo je sadasnje prakse
Granicne policile EU, kao Sto su zajednicke
patrole, zajednicki centri za obrazovanje / obuku,
sluzbenici veze, razmena podatakaitd. Obavestio
je publiku da se u regionu jugoistocne Evrope
pocelo sa primenom nekih programa regionalne
ibilateralne saradnje, medutim mnogo vise treba
da bude uradeno u tom smislu.

Gda Teodora Fuior, strucnjak DCAF-a u poseti,
pomenula je izazove koji mogu proizadi iz
potencijalnih  tenzija koje postoje izmedu
bezbednosti i demokratije, “od kojih se prava
zasniva na nasilju, disciplini, postovanju
naredenja a druga na kvalitetu i vladavini
prava”. Objasnila je teoriju demokratske kontrole
oruzanih snaga, koja predstavlja filozofiju koja
predvodi rad DCAF-a i koja u sustini iznosi da
sektor bezbednosti ne bi trebalo samo da bude
kontrolisan i nadgledan od strane civila ve¢ da
bi pored toga trebalo da postoji i demokratska
kontrola nad ovim sektorom.

Stavige, g. Peter Vanhoutte, konsultant DCAF-a,
vodio je deo okruglog stola posvecen procesu
izrade IzveStaja o Policijskom inspektoratu
Kosova (PIK) za 2007. godinu. Clanovi Odbora

imali su priliku da se ukljuce u sednicu interpelacije
sa ministrom Pajazitijem, i da pruze kvalitativne
preporuke, u pogledu sadrzaja Izvestaja.

Ono 5to je takode vredno pomena jeste proces
i posledicna diskusija o aktuelnom predlogu
zakona o privatnim kompanijama obezbedenja.
Okrugli sto pruzio je raskosnu priliku poslanicima
da predloze odredene dodatne izmene na predlog
zakona, uz ideju da se razmotri ukljucivanje istih
u konkretan predlog zakona, pre nego $to bude
podnet Skupstini na usvajanje.

Interesantna diskusija vodena je o pitanju
demokratskog rada policije. Pukovnik Jozsef Boda,
direktor Medunarodnog centra organa reda i
mira i Ministarstva pravde u Madarskoj, izneo je
da bi nacela demokratskog rada policije trebalo
da obuhvataju: Kodeks strucnog ponasanja,
postovanje ljudskog dostojanstva i ljudskih prava
i usluznost prema zajednici uz odgovornost prema
toj zajednici. Poslanik Bojan Stojanovic slozio se da
bi sektorom bezbednosti trebalo upravljati pazljivo
u celosti, sa krajnjim ciljem da isti uvek treba da
bude na usluzi gradanima.

Konstruktivniizauzimacki pristup ¢lanova Odbora
za unutrasnje poslove i bezbednost razbuktao je i
podstakao dinamizam dogadaja. Poslanik Gani
Geci bio je prilicno gromoglasan u zagovaranju
snaznog ali istovremeno nepristrasnog ponasanja u
sektoru bezbednosti, Sto je predstavljalo ideju koja
je podrzana prezentacijama koje su promovisale
standarde demokratskih i ljudskih prava u radu
policije. Poslanik Naim Maloku intervenisao
je u nekoliko navrata istancanim primedbama
0 predstojeéim zakonima o bezbednosti,
komentariSuéi potrebu za pravicnim i korektnim
pristupom tokom njihove primene. Kada govorimo
o temi RSB-a i pola, poslanik Melihate Térmkolli
kratko je obavestila publiku o kvoti za Zene u
kosovskim institucijama. Ona je iznela da iako je
ostvaren veliki napredak u tom stilu, i dalje postoji
nedovoljna zastupljenost zena, Sto odrazava lo$
nivo primene Zakona o ravnopravnosti polova,
donetog na Kosovu 2002. godine, pre drugih
zemalja u regionu.

I pored intenzivnog trodnevnog okruglog stola,
¢lanovi i osoblje Odbora pozvani su u posetu
Zenevskom centru za bezbednosnu politiku. Oni
su takode imali priliku da nastave svoje debate
nezvanicno o razli¢itim temama okruglog stola u
vecernjim satima, kao sto je to bio slucaj tokom
vecere ¢iji je domacin bio ambasador dr. Theodor
H. Winkler, direktor DCAF-a.

Armend Bekaj



Finansiranje politickih partija na Kosovu

Nadia Cannata

SnaZnom demokratskom
sistemu su potrebne politicke
partije koje dobro funkcionisu,
a njima su zauzvrat potrebna
sredstva kako bi podrzavale i
upravljalesvojomorganizacijom,
predstavljale ljude, kandidovale
se na izborima i doprinele
debatama. Politici je potreban
novac.

Dugo se raspravljalo o pitanju

novca i politike, a finansiranje
politickih partija je i dalje
veoma Skakljiva i sloZena
tema u mnogim zapadnim
zemljama. U zemljama u
razvoju i  postkonfliktnim
zemljama pitanje finansijskih
sredstava za partije je tesno
povezano sa razvojem odrzivog
demokratskog sistema.
Svakodnevno se javlja veliki
broj medunarodnih standarda

koji imaju za cilj da usmeravaju
dobre prakse u oblasti politickog
finansiranja, a Savet Evrope je
bio veoma aktivan u pruzanju
opstih propisa za finansiranje
politickih partija kako bi se
izbegla  korupcija  prilikom
dodeljivanja finansijskih
sredstava. Venecijanska komisija
Saveta Evrope je 2001. usvojila
“smernice  za finansiranje
politickih partija” koje pruzaju
opste principe zajavnoiprivatno
finansiranje politickih partija
u regionu Saveta Evrope. Ove
smernice su na Kosovu takode
uzete kao preporuka. Kakva je
situacija na Kosovu? Kako je
regulisano pitanje finansiranja
politickih partija? Sta se to
dogadalo posle 1999. godine?

Na Kosovu, privatno
finansiranje politickih  partija
je regulisano uspostavljanjem
Misije Ujedinjenih  nacija
(Uredba UNMIK-a br. 2000/16),
dok je prvi politicki sporazum
o finansiranju politickih partija
postignut  izmedu najvecih
politickih  partijama  2003.

”

BudZzetska stavka “ Fond
podrske demokratizaciji” (FPD)
je uvrsten u Konsolidovani
budzet Kosova kao kategorija
“finansije i transfer” koji treba
da pruzi podrsku politickim
partjama koje su direkino
izabrane na centralnom nivou
(iskljucujudi i rezervisana mesta
i skupstine opstina). Ovaj prvi
pokusaj da se reguliSe javno
finansiranje politickih partija
ostavio je nereSena pitanja kao
Sto je pravo na rezervisana
mesta za dobijanje finansijske
podrske (ovo direktno utice
na politicke partije  koje
predstavljaju manjinske
zajednice) ili finansiranje partija
nalokalnom nivou. Misija OEBS-
a na Kosovu je odigrala vaznu
ulogu u savetovanju Skupstine
Kosova o tome kako da promeni
nacin na koji je regulisano javno
finansiranje partija na Kosovu i
dala je “smernice za raspodelu i
obracunavanje fondova podrske
demokratizaciji” ¢iji je nacrt
uraden na osnovu usvojenih
principa iz Venecijanske

Predstavljanje - najvaznija funkcija parlamenata

Potreba za stalnom komunikacijom izmedu poslanika i gradana

U skupstini opstine Istok utorak
pocinje kao i svaki drugi radni
dan. Hodnici su puni gradana
koji ¢ekaju u redovima i radnika
administracije koji gradane vode
tamo gde ovi mogu da upucuju
svoje zahteve.

Najveéi problem za gradane
Istoka i opstinske radnike ¢ine
pitanja za koje su nadlezne
centralne institucije. U takvim
slucajevima, gradani se upucuju
da idu u Pristinu, ili se od
opstinskih radnika traZzi da
iznose ova pitanja u redovnoj
komunikaciji sa centralnim
vlastima.

Takav je bio slucaj Aljje iz sela
Lubozhdé/ Ljubozde,  koji
nekoliko meseci nije primao
socijalnu pomo¢. Posle nekoliko
pokuSaja u opstinskom centru

za socijalni rad, Alija je pokuSao

da reSi svoje probleme u
kancelariji poslanika Donike
Kadaj - Bujupi, u zgradi
skupstine opStine. Poslanica

je kontaktirala odeljenje za
socijalnu pomo¢ i sada se na
njegovom slucaju radi istraga.

“Kao kosovski gradanin i
stranacki aktivista, pazljivo sam
pratila rad oba prethodna saziva
kosovske Skupstine i znala
sam koji su njeni nedostaci.
Najvazniji problem predstavlja
nedostatak ukljucenja izabranih
predstavnika u pitanja
kosovskih gradana” - kaze
poslanica Kadaj.

“Predstavljanje je najvaZnija
funkcija svakog demokratskog
parlamenta u svetu. Parlament
koji nije odgovoran svojim

gradanima gubi demokratsku
prirodu upravljanja u toj zemlji.
Ja sam pazljivo slusala reci
svojih kolega, Dilnaze Sulja i
Fehmi Mujote, koje su uputili
novim poslanicima na uvodnoj
obuci, o tome kako su radili sa
sluzbama za komunikaciju sa
gradanima, i odlucila sam da
uradim isto u svojoj opstini,
Istok.

Bicu u Istoku svakog utorka
od 10 prepodne do 3 popodne,
a ostalih radnih dana ¢e jedan
radnik opstinske administracije
biti odgovoran da zakazuje
sastanke za utorak. Rad u
sluzbi poslanicima pomaze da
racionalnije  koriste vreme”,
zakljucuje poslanica Kadaj.
Cetiri
sprecavaju

najvaznija
poslanike

problema
da

komuniciraju sa gradanima. Kao
prvo, nema tacnih informacija o
vremenu i vrsti rada poslanika
na skupstinskim poslovima.
Drugim re¢ima, nedostatak
godisnjeg kalendara plenarnih
sednicaisastanakaodbora.Drugi
problem je nevoljnost poslanika
da se suoce sa gradanima zbog
vrsti njihovih zahteva, koje
¢esto nemaju veze sa njihovim
duznostima. Trece, potpuni
nedostatak podrske institucija
za ovakve inicijative, a Cetvrti
problem predstavlja izborni
sistem. Izborni sistem i zakon
o0 izboru pokazuju da je Kosovo
jedna izborna jedinica, ¢ime se
dalje umanjuje motivisanost
poslanika da komuniciraju sa
svojim biracima”.

Komunikacija ~ poslanik -
gradanin mora da bude stalna i



komisije.

2004. godine proglasena je
nova uredba o “Prijavljivanju
i radu politickih partija na
Kosovu” (2004/11) koja navodi
opste principe za dodeljivanje
privatnih i javnih finansijskih
sredstava za politicke partije. Na
osnovu ove uredbe, Skupstina
je pripremila i usvojila Zakon
br. 2004/41 o “Finansiranju
politickih partija na Kosovu”.
Medutim, ovaj zakon nikada nije
proglasen zato Sto se smatralo
da nije u skladu sa smernicama
Saveta Evrope i Uredbom br.
2004/11. Novi zakon jos uvek nije
objavljenijedini zakonski propis
u primeni je Uredba br. 2004/11.
Ovo zakonodavstvo regulise
javno i privatno finansiranje
politickih partija i daje pravo
kancelariji OEBS-a za registraciju
politickih partija da zatrazi
i izvrsi proveru finansijskih
izveStaja (dvogodisnjih
finansijskih izvestaja), predvidi
sankcije u slucaju nedoslednosti
i proverava objavljene
izvestaje politckih partija koje

se kandiduju na izborima o
finansiranim kampanjama.
Ove nadleznosti ¢e uskoro biti
prenesene na lokalne institucije.

Sto se tie javnog
politickih  partija,
sredstva se sada
dodeljuju svim
partijama koje su
u Skupstini (ne ukljucujudi
skupstine opstina). Finansijska
sredstva se dodeljuju tokom
¢itavog mandata, a ne samo
tokom izbora, i politicke partije
takode primaju sli¢ne doprinose
pre izbora u pogledu slobodnog
termina u medijima. Sto se
tice privatnog finansiranja,
predvideno je da partije mogu
primiti  finansijska  sredstva
samo od pojedinaca, a ne od
kompanija i donacije po osobi
ne mogu biti vece od 20 000
evra za kalendarsku godinu;
takode politicke partije ne mogu
biti angazovane u nikakvim
komercijalnim i profitabilnim
aktivnostima.

finansiranja
finansijska
srazmerno
politickim
zastupljene

Nedostatak zakonodavstva koje

¢e odrediti raspodelu i zakonske
prepreke u pogledu FPD,
stalno izaziva diskusije izmedu
politickih subjekata zastupljenih
u Skupéstini (Uredba br. 2004/11
je jedino trebala da obezbedi
radni okvir za usvajanje zakona
o finansiranju politickih partija
ali, zbog ne usvajanja istog,
koriS¢en je samo kao osnova
za regulisanje  finansiranja
politickih partija na Kosovu).

Politicke partije su ukazale
na nekoliko problema koji
se ne mogu razmatrati zbog
nepostojanja odgovarajuceg
zakonodavstva.

Prvo, FPD se ravnomerno
dodeljuje politickim subjektima
u skladu sa brojem dobijenih
mesta. DeSava se da se zbog
unutrasnjih neslaganja partija
koja je zastupljena u Skupstini
podeli. Vodile su se rasprave o
mogucnosti ili nemogucnosti da
podeljena grupa takode prima
FDP. Do sada su finansijska
sredstva jedino bila dodeljivana
politickom subjektu koji je

ucestvovao na  prethodnim
izborima, a ne i podeljenoj grupi
ili novoosnovanoj partiji.

Drugo, bilo je slucajeva kada
su poslanici prelazili iz jedne
partije u drugu ili su odludili
da nastave svoj mandat kao
nezavisni  clanovi.  Njihova
mogucnost da postanu (ili budu
iskljuceni) korisnici FDP takode
nije regulisana.

Tree, uopSteno, ne postoji
zakon kojim se reguliSe javno
finansiranje politickih partija
na Kosovu. Uredba br. 2004/11
daje samo uopsten radni okvir
po kojem zakon o finansiranju
politickih partija treba da bude
odobren.

Politicke partije imaju sada
priliku da pokusaju da rese
ove probleme i da nadu
kompromis koji ¢e ih dovesti
do toga da Skupstina usvoji
zakone o finansiranju politickih
partija Sto ce biti u skladu sa
medunarodnim standardima o
finansiranju partija.

obostrana tokom celog mandata.
Izbori sluze samo kao ulazak za
poslanika u najvisu instituciju
zemlje, a tu se ne zavrSava
njegova funkcija kao njenog
predstavnika. Demokratija
funkcionie samo kada su
poslanici voljni i imaju tacne
i dovoljne informacije da bi
donosili odluke koje odrazavaju
interese i potrebe gradana. U
isto vreme, gradani moraju
da budu voljni i obavesteni
da bi svojim izabranim
predstavnicima prenosili svoje
potrebe i interese. Neophodno
je da na kraju mandata gradani
imaju mogucnost da kaznjavaju
ili nagraduju svoje predstavnike
za njihov rad.

Arben  Keljmendi,  Nacionalni
Demokratski Institut (NDI)

Delatnosti u kancelariji izborne jedinice




Rad javnih sluzbenika

treba da se zasniva na profesionalizmu

Uvid iz administracije Skupstine Kosova

Struktura javne administracije imala je
stalnu potrebu za normativnim aktom kojim
bi bila uspostavljena pravila za izgradnju
karijere i struéno wusavrSavanje javnih
sluzbenika, koji doprinose savremenom
funkcionisanju administrativnog aparata.

Zakonodavstvom usvojenim nakon 1999.
godine uspostavljena je normativna
osnova, koja je stabilizovala nezavisnost,
integritet i profesionalnost pojedinaca
koji vrSe administrativne funkcije. Ovim
odredbama regulisani su zakonski i radni
odnosi administrativnih radnika u javnoj
administraciji. U toku izrade normativnih
akta za skupStinsku administraciju,
razmotrili smo veliki broj savremenih
elemenata, kako bi uspostavili normativnu
platformu koja je funkcionalna, i koja
garantuje pravaiobaveze, tekojaunapreduje
status javnih sluzbenika. Osim ponovnog
artikulisanja i preciznijeg formulisanja
pravila i uslova za zaposljavanje javnih
sluzbenika, kao i njihovih prava i obaveza,
te odredbe su takode odredile Semu javne
uprave, zakonski odnos izmedu javnih
sluzbenika i skupstinske administracije.

Skupstinska javna sluzba je zasnovana na
nekim osnovnim nacelima. Pretpostavlja
se da su ona u prvom planu u radu
administracije, i da samim tim uspostavljaju
odgovarajucu eticku osnovu za stalnu
integraciju i razvoj. Konkretnije, rad i u¢inak
javnih sluzbenika bi trebalo da se zasniva na
profesionalizmu, integritetu, nezavisnosti,
politickoj nepristrasnosti, transparentnosti,
odgovornosti, korektnosti, unapredenju
karijere, itd. Svaki javni sluzbenik u
Skupstini Kosova koji ima ovaj status
trebalo bi da ispunjava i da se pridrzava tih
osnovnih nacela, bez izuzetaka.

Predsednistvo  Skupstine Kosova je
usvojilo skup normativnih akata o reformi
skupstinske administracije i ima podrsku
kroz projekat parlamenata cetiri evropske
zemlje (Nemacka, Francuska, Belgija i
Slovenija) pod nazivom Podrska kosovskoj
Skupstini.

Ova nova organizacija nudi vedi nivo
odgovornosti u pogledu hijerarhijskih
funkcija izmedu organizacionih jedinica
skupstinske administracije.

]

Nova reorganizacija obuhvata:

- Uspostavljanje najcesce jedinice — Odseka
za pravnu standardizaciju, uskladivanje
zakona i savetovanje.

- Prosirenje Odseka za arhivu i biblioteku u
Odsek za istrazivanje, arhivu i biblioteku
koji bi mogao da nudi dokumentaciju i
istrazivanje na bolji i brzi nacin iz jedne
baze podataka, kao i iz drugih centara za
bibliotecku dokumentaciju i istrazivanje.

- Uspostavljanje odgovornog odseka za
pripremu zvani¢nih zapisnika i prepisa
sa plenarnih sednica,

- Revitalizacija Uprave za protokol,
medunarodne odnose, komunikaciju i
podrsku za poslanike u Skupstini, koju
treba u potpunosti restruktuirati,

- Jacanje Sektora za odnose sa medjijima i
javnoscu,

- Uspostavljanje radnih mesta unutrasnjeg
revizora i sluzbenika za overavanje
koji ¢e odgovarati direkino sekretaru
administracije.

Reforme u administraciji su otvorile
moguénost  za  unapredenje  svih
potrebnih propisa, kako bi se uspostavile
ili unapredile procedure upravljanja,
organizovali novi postupci zaposljavanja,
uvecao nivo aktivnosti i obuka, tako sto bi
one bile obavljane u momentu kaji je za to
najpogodniji.

Administrativno odeljenje je obezbedilo
stalnu podrsku sa cilem da se njegove
funkcije reorganizuju, kao i administracija

u Skupstini uopste. Usvojeni su novi
standardi i propisi. Podrska koja je
obezbedena preko studijskih poseta, obuka,
seminara, radionica i obuke u sluzbi, donela
je rezultate.

Opsti ciljevi administracije u Skupstini

Republike Kosovo jesu:

- Konsolidacija odrzivog institucijskog
kapaciteta administracije u Skupstini
Kosova, koja ¢e dovesti do strucnijeg,
efikasnog, nezavisnog i transparentnog
rada,

- Nastavak jacanja stru¢nih sposobnosti
i tehnickih kvalifikacija administracije,
njenih odeljenja, drugih organizacionih
jedinica i radnika,

- Podrska poslanicima u Skupstini i
usluge za pruzanje podrske u njihovim
duznostima u zakonodavnom procesu,
sa posebnim naglaskom na uskladivanje
zakona sa komunitarnim pravom EU,

- Povecanje strucnihitehnickih sposobnosti
skupstinske administracije.

Sli¢no praksama u drugim parlamentima
u demokratskim zemljama u Evropi, i
u skladu sa posebnim odgovornostima
koje su trazili sluzbenici parlamentarnih
skupstina, skupstinska administracija mora
da uspostavi posebna pravila za osoblje
Skupstine, kako bi se postigla interna
fleksibilnost i mobilnost, kao i pruzila
perspektiva za napredovanje u Kkarijeri
unutar skupstinske administracije. Bilo je
takode neophodno da se ojacaju i dobiju
posebne odgovornosti u nepristrasnosti,
diskreciji i ¢uvanju zvanicne tajne, kao i u
dostupnosti, sto je duznost svakog javnog
sluzbenika u Skupstini.

Ova pravila jacaju profesionalne i
deontoloske odgovornostijavnihsluzbenika
u Skupstini, Sto ukljucuje izvestan nivo
plate i perspektivu napredovanja u
karijeri. Za javne sluzbenike u Skupstini,
ta pravila daju dugoroénu perspektivu za
zaposljavanje u Skupstini, koja ce ih Stititi
od mogucdeg politickog uticaja i stimulisati
ih da budu motivisaniji za uspesnije vrSenje
duznosti.

Isa Neziri
Direktor administracije u Skup$tini Kosova
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In1c1]atlva za podrsku Skupstini (IPS) je mehanizam za saradnju
organizacija koje su povezane demokratsklm programima za podrsku
skupstine Kosova, pokusavaju¢i da ojacaju Skupstinu Kosova i da
je ucine profesionalnijom. Rad IPS-a je usresreden na demokratsku
i politicku kulturu zasnovanu na prihvatanju i postovanju
demokratskih procedura, transparentnosti i odgo-vornosti narodu,
razvoju i sprovodenju zakonite politike, izvr$nog nadzora, postovanju
viSejezicnosti i uces¢u u regionalnim i parlamentarnim kontaktima.

Partneri IPS-a dele informacije i koordiniSu programima u toku
identifikacije potreba koje su u direktnoj vezi sa SkupStinom. ASI
povezuje sve partnere IPS-a i saziva redovne sastanke u saradnji sa
predstavnicima skupstine. Bilten IPS-a pruza informacije Sirokoj
domacoj i medunarodnoj javnosti, o razvojima u Kosovskoj skupstini
kao i o programima IPS-a.

Od ovog izdanja nadalje, bilten IPS-a objavljuje Kosovska Skupstina
Trenutni ucesnici IPS-a:

Fridrih Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekat
parlamentarne prakse na istoku i zapadu (PPPIZ), Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) u saradnji sa Konzorcijumom parlamenata
Francuske, Nemacke, Belgije, Slovenije i Medunarodnim institutom
za odbranu sa sediStem u Parizu, Americka agencija za medunarodni
razvoj (AAMR) u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom,
Program Ujedinjenih Nacija za razvoj (PUNR) u saradnji sa
Meduparlamentarnom unijom (MPU), OEBS misija na Kosovu i
Kosovska skupstina.
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Urednicko vece:
Hydajet Hyseni, Gjylnaze Syla, Ismet Hajrullahu,
Daut Beqiri, lan Perkins i Artan Canhasi

Lektor: Armend Bekaj
Grafika i dizajn: Tomor Rudi

Skupstina Kosova
Ulica Majke Tereze
10000 Pritina
kontakt: info@assembly-kosova.org

Zapazanja koja su navedena u ovoj novini su autorova i ne oslikavaju
poglede Skupstine ili organizacije koje su partneri u IPS.

Slike u ovom broju:
OSCE: 1, 3,4,5,7,8,9, 12, 13, 14, 22. Belgian House of Representatives: 10.
Assembly of Kosovo: 15, 16. Cohu: 19. NDI: 20, 23.



